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Haridus- ja Teadusministeerium
KULTUURIMINISTEERIUM

Seaduseelndu seletuskirjast ei selgu, mis on selle mdju alushariduse
Opetajatele (sh abidpetajatele) ja lapsehoidjatele, kelle eesti keele oskus ei
vasta kvalifikatsiooni nduetele. Mis on nende tdotajate arv? Kuidas on
kavandatud riskide maandamine, nt see, et suurem osa alushariduses

Koik lasteaiad (sh lastesdimed 1,5-3aastastele) peavad minema
eestikeelsele Gppe- ja kasvatustegevusele iile juba alates 1.09.2024 ehk
enne kédesoleva seaduseelnou joustumist. Keelenduded Opetajate
kvalifikatsiooninduete osana hakkavad kehtima 01.08.2024. Koik
andmed, mis puudutavad eestikeelsele oppele iileminemist on esitatud
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tootavatest Opetajatest ei saavuta 1. augustiks 2024. aastaks noutud
keeleoskuse taset?

ja selle mdjusid on hinnatud nn eestikeelsele Gppele iilemineku
seaduses (vt
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1e58a907-7cd0-
41b9-b898-aa8eee5e94bf/P%C3%B5hikooli-
+ja+g%C3%BCmnaasiumiseaduse+ning+teiste+seaduste+muutmise
+seadus+%28eestikeelsele+%C3%B5ppele+%C3%BCleminek%29
ja https://hm.ee/uleminek). Lisasime selle ka eelndu seletuskirja.
Opetajat abistavate tootajate (eelndus abidpetaja) andmed HTMil
puuduvad, sest neile ei ole seni kehtestatud kvalifikatsioonindudeid.
Keelenduded on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a
madruses nr 84 ,, Ametniku, td6taja ning fiiiisilisest isikust ettevotja
eesti keele oskuse ja kasutamise nouded“. Praktikas on Keeleamet
kasitlenud eesti keele oskuse nduet kontrollides Opetajat abistavat
tootajat kui abistavat laadi tooiilesandeid tditvat to6tajat ning sellest
tulenevalt rakendanud neile madédruse § 6 punktis 1 sétestatud nduet
(A2-tase). Selline késitlus on monevorra kiisitav, arvestades Opetajat
abistava tdotaja rolli oppe- ja kasvatustegevuses, kuid, et praktika on
selline olnud, siis ei ole kdesoleval hetkel koheselt alust nouda
abiopetajatelt korgemat eesti keele oskust, kui A2-tase. Seega
abiopetajatele on mdju minimaalne, sest ei ole teada, et puuduks
keeletase A2. Tdiendasime vastava selgitusega ka seletuskirja.

Lapsehoidjate keeleoskuse osas paraku meil andmed puuduvad, sest
selliseid andmeid ei koguta.

Madjude hindamises puudub info selle kohta, kui palju on muust rahvusest
erivajadusega lapsi, kes voivad vajada emakeelset Opet.

Selgitame. Seletuskirja p 7.4 (lapse arengu toetamine lastehoius ja
lasteaias) oli vidlja toodud: Eestis on kokku 87 691 iihe- kuni
kuueaastast eelkooliealist last (Eesti Statistikaameti 1. jaanuari 2023.
aasta andmed). EHISe 2022/2023 o6a. andmetel on laste arv
lasteaedades 68 983, neist haridusliku erivajaduse mdrkega 25%, sh
Ukraina sojapogenike lapsed 3%, ja eri- ja sobitusriihmas kdivate laste



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1e58a907-7cd0-41b9-b898-aa8eee5e94bf/P%C3%B5hikooli-+ja+g%C3%BCmnaasiumiseaduse+ning+teiste+seaduste+muutmise+seadus+%28eestikeelsele+%C3%B5ppele+%C3%BCleminek%29
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1e58a907-7cd0-41b9-b898-aa8eee5e94bf/P%C3%B5hikooli-+ja+g%C3%BCmnaasiumiseaduse+ning+teiste+seaduste+muutmise+seadus+%28eestikeelsele+%C3%B5ppele+%C3%BCleminek%29
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osakaal 5%, sh Ukraina séjapogenike lapsed 1%, laste koguarvust.
Lisasime kirjeldatud andmetele: EHISe andmetel on 10.11.2023
seisuga alushariduses osalevate laste arv, kellel on mdrgitud HEV ja
kelle emakeel on erinev eesti keelest, 6196.

Lisatu osas margime, et kdik lasteaiad peavad minema eestikeelsele
oppe- ja kasvatustegevusele iile juba alates 1.09.2024 ehk enne
kdesoleva seaduseelnou joustumist. Kéesolev eelndu ei muuda
1.09.2024 joustuvat KELSi muudatust, mis puudutab muust rahvusest
erivajadusega lapsi, seda puudutab KELSi muudatus, mis joustub
1.09.2024. Mitmekeelsed erivajadusega lapsed suudavad omandada
teise keele samal tasemel iikskeelsete erivajadustega Oppijatega
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27461977/;
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/15407969221075848)
ehk et omandatakse keel, kuid seda oma iildise arengu taseme kohaselt.
Pole voimalik tuua vdlja iihtegi erivajaduste riihma, mille puhul oleks
eestikeelne Oppe- ja kasvatustegevus vilistatud. Ka muust rahvusest
erivajadusega lastele eesti keelse dppe- ja kasvatustegevuse tagamise
votmetegurid peituvad eesti keelt valdavate Opetajate ja
tugispetsialistide olemasolus, metoodika valdamises ning eesti keelse
igapdevase keelekeskkonna tagamises.

SISEMINISTEERIUM

Haridus- ja Teadusministeerium

Eelnou § 11 1g 10 ja § 31 Ig 6 (muudetud § 3 Ig 6) alusel kehtestab
Vabariigi Valitsus médrusega lasteaia opi- ja kasvukeskkonna ndude ning
lastehoiu tervisekaitsenouded. Leiame, et molema rakendusakti kavandis
olev ndue, et nii lasteaia hooned, rajatised ja ruumid ning lastehoiu
hooned, rajatised ja ruumid peavad vastama ehitusseadustiku ja selle
alusel kehtestatud ehitisele esitatavatele nduetele jaab liialt iildiseks ning
vajaks tdpsustamist, et milliseid ehitusseadustiku ja selle alusel

Volitusnorm parandatud.
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kehtestatud rakendusakte silmas peetakse (nditeks tuleohutusnduded,
ligipddsetavuse nouded puuetega inimestele vm). Lisaks juhime
tahelepanu, et eelndus on rakendusakti volitusnormiks § 31 lg 6, kuid
rakendusaktide kavandis on selle rakendusakti eelndu volitusnormiks
margitud § 33 Ig 6.

Eelnou § 20 1g 2 p 5 (muudetud § 22 Ig 3 p 2) kohaselt on ,lasteaial
tegevuseks vajalikud ruumid, hooned, maa-ala ja sisustus, mis vastavad
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna ning tuleohutusnduetele. Kui lasteaias on
lastehoiurtihm, peavad selle ruumid, hooned, maa-ala ja sisustus vastama
lastehoiu tervisekaitsenduetele ja tuleohutusnouetele. Meie hinnangul,
kui tiks asutus on teise asutuse hoones, ei ole moistlik selline erisuse
tegemine, sest sisuliselt on tegevus lasteaias ja lastehoius sarnane ja seega
on asjakohane ldhtuda thtedest nduetest. Seega teeme -ettepaneku
sonastada II lause jargmiselt: ,,Kui lasteaias on lastehoiuriihm, peavad
selle ruumid, hooned, maa-ala ja sisustus vastama lasteaia
tuleohutusnouetele ning lastehoiu tervisekaitsenduetele®.

Arvestatud. Sonastust muudetud.

Eelndu §-s 22 (muudetud § 24) on satestatud tegevusloa kehtetuks
tunnistamise alused, kusjuures 16ike 1 punktides 1 ja 2 on nimetatud
riikliku jarelevalveorgani poolset puuduste tuvastamist voi ettekirjutuse
mitte tditmist. Eelnou §-s 42 on satestatud riikliku jarelevalve teostajad ja
nende tegevusvaldkonnad, Pddsteametit nende hulgas pole. See annab
alust arvata, et ehkki Padsteameti tuleohutusalane hinnang tegevusloa
taotlemise protsessis on oluline, ei oma tuleohutusnduete hilisem tditmine
tegevusloa kehtimisel enam tdhtsust. Meie hinnangul see siiski omab
tahtsust, sest nditeks, kui biiroohoones kus tegutseb erakool, tuvastatakse
oluline kogu hoonet holmav tuleohutusnduete rikkumine, peaks see
olema aluseks hoones tegevuse peatamisele. Et Paddsteameti
tuleohutusalane hinnang ehitisele ja tegevusloaga holmatud ruumidele on
oluline, siis palume §-s 42 tdiendavalt maérkida riikliku jdrelevalve
teostajana ka Pddsteamet tuleohutusnouete tditmise iile. Juhime
tdhelepanu, et eelndu seletuskirja lk 87 kohaselt just nagu oleks

Mitte arvestatud. Pddsteameti 0igus teostada riiklikku jarelevalvet ka
lasteaia ja lastehoiu tuleohutusnduete tditmise iile tuleneb tuleohutuse
seadusest.
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Padsteametil riikliku jérelevalve teostamise 0igus, kuid eelndust seda ei
nahtu.

Eelnou § 20 1g 3 p 6 (muudetud § 22 Ig 3 p 2) kohaselt, ,kui lasteaias on
lastehoiuriihm, lisatakse taotlusele lisaks kdesoleva punkti esimeses
lauses satestatule padevate asutuste hinnang, mis kinnitab lastehoiuks
kavandatavate ruumide, hoonete, maa-ala ja sisustuse vastavust lastehoiu
tervisekaitsenouetele ja tuleohutusnouetele”. Vt eelmise punkti selgitust
ja seega on meie ettepanek sonastada see lause jargmiselt: ,,Kui lasteaias
on lastehoiuriihm, lisatakse taotlusele lisaks kdesoleva punkti esimeses
lauses sdtestatule pddevate asutuste hinnang, mis kinnitab lastehoiuks
kavandatavate ruumide, hoonete, maa-ala ja sisustuse vastavust lasteaia
tuleohutusnouetele ning lastehoiu tervisekaitsenduetele®.

Arvestatud. Sonastust muudetud.

RAHANDUSMINISTEERIUM

Haridus- ja Teadusministeerium

Seaduse pealkiri on alushariduse ja lapsehoiu seadus. Ka eelndu
reguleerimisala kohaselt sdtestab seadus alushariduse ja lapsehoiu
korraldamise alused (eelndu § 1). Sellest voib jareldada, et alusharidus ja
lapsehoid erinevad asjad ning lapsehoid ei kuulu alushariduse alla.
Lastehoiu definitsioonist ilmneb aga, et lastehoid on alushariduse riikliku
oppekava alusel alushariduse omandamist toetav asutus (eelnou § 3 1dige
2). Eelndu §-s 4 sdtestatakse alushariduse kéttesaadavus, muu hulgas
reguleeritakse seal lastehoidu puutuvat. Eelndu § 31 16ike 8 (muudetud §
36 Ig 1) kohaselt koostab lapsehoid lapse tildoskuste arengu toetamiseks
alushariduse riikliku Oppekava alusel lastehoiu Oppekava. Lastehoid
ldhtub oma tegevuse korraldamisel ja ldbiviimisel Gppekavast. Seega
justkui lapsehoid ikkagi kuuluks alushariduse alla. Eelnou alushariduse ja
lapsehoiu seaduse osa alushariduse madistet ei defineeri, siiski avatakse
see eelndu §-s 57, millega muudetakse Eesti Vabariigi haridusseadust.
HaS § 14 uue teksti kohaselt on alusharidus {ildoskuste, teadmiste ja
hoiakute kogum, mis loob eeldused pohihariduse omandamiseks. HaS §
24 10ike 1 kohaselt omandab koolikohustuslikust east noorem laps

Arvestatud. Eelnou pealkiri muudetud — alushariduse seadus. Nii
lastehoius kui lasteaias toetatakse alushariduse omandamist
alushariduse riikliku oppekava alusel. Alushariduse moiste avatakse
eelndu §-s 62, millega muudetakse Eesti Vabariigi haridusseadust.
HaS § 14 uue teksti kohaselt on alusharidus iildoskuste, teadmiste ja
hoiakute kogum, mis loob eeldused pohihariduse omandamiseks.
Seega alushariduse (kui iildoskuste, teadmiste ja hoiakute kogumi)
omandab laps koolikohustuslikuks eaks, et jdtkata siis pohihariduse
omandamist koolis. HaS § 24 1oike 1 kohaselt omandab
koolikohustuslikust east noorem laps alushariduse lasteaias voi kodus.
Kodu aspekt ei jdd eelndust vilja. See tdhendab eelkdige, et kuna
Eestis ei ole alusharidus kohustuslik haridus, siis laps ei pea kdima
lasteaias ja vOib omandada seega alushariduse ka kodus. Kuigi
alusharidus ei ole kohustuslik, peavad olema loodud voimalused
koigile lastele, kelle vanemad seda soovivad ja vajavad. Seega ldbi
vanema valikute vastutab lapse alushariduse omandamise eest ka
vanem. Kui vanema valik on lasteaed, siis saab laps omandada
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alushariduse lasteaias voi kodus. Kehtivas diguses reguleerib valdkonda
koolieelse lasteasutuse seadus, mis reguleeribki arusaadavalt sellesse
asutuse liiki puutuvat, kuid eelndus on rdéhuasetus muutunud ning
keskseks osaks lapsehoiu korval saab alushariduse regulatsioon. Samas,
nagu HaS § 24 16ikest 1 selgub, ei ole lasteaed ainus, mis alusharidust
annab. Kodu aspekt jadb alushariduse ja lapsehoiu seadusest iildse vilja,
mistottu eelndu reguleerimisalas toodu, mille kohaselt seadus sédtestab mh
alushariduse korraldamise aluse, isikute 0igused ja kohustused
alushariduse kéttesaadavuse tagamisel ja alushariduse omandamise
toetamisel, ei ole tdielikult kaetud. Kuna tegemist on alusharidust
reguleeriva seadusega, palume eelndus alusharidust puudutavas osas vilja
tuua, mis on alusharidus ja reguleerimisala vastavalt sellele sdtestada. Kui
lapsehoid sinna ei kuulu, siis ei ole pdhjust teda ka alusharidust
puudutavate regulatsioonidega seostada, kuna see hdagustab alushariduse
moistet. Lisaks mdrgime, et seaduses on ldbisegi kasutatud mdisteid
lapsehoid ja lastehoid.

alushariduse lasteaias ja alushariduse omandamise eest vastutavad
lasteaed ja vanem iihiselt (vt ka eelndu § 3 1dige 5, muudetava
haridusseaduse § 24 1dige 2). Laps saab alushariduse omandada ka
kodus ja sellisel juhul vastutab vanem lapse alushariduse omandamise
eest. Eelndu kohaselt on KOVi iilesanne voimaldada vanema soovil
pooleteise- kuni kolmeaastasele lapsele lastehoiukoht ning kolme-
kuni seitsmeaastasele lapsele lasteaiakoht. Lastehoidu on v&imalik
pakkuda ka kuni 7aastasele lapsele. Nii lastehoius kui lasteaias
toetatakse lapse alushariduse omandamist. Enne lasteaeda minemist
lastehoius kdiv laps omandab alusharidust mahus, et jatkata selle
omandamist lasteaias voi vanema valikul omandada alusharidust edasi
kodus voi lastehoius. Kui vanem on otsustanud, et ta ei soovi oma last
lasteaeda panna, kuid vajab siiski tuge t66- ja pereelu ithendamisel voi
eelistab muul pohjusel lastehoidu (nditeks sobib see lapsele paremini
kui lasteaed), voimaldab eelnou kasutada kohta lastehoius kuni lapse
kooliealiseks saamiseni. Vorreldes lasteaiaga, omandab 3-7aastane
laps sellisel juhul alusharidust kodu ja lastehoiu koost6os, kus
lastehoiul on perekonda toetav roll (vt ka eelndu § 3 10ige 1 ja HaS § 24
16ige 1). Kui 3-7aastane laps omandab alusharidust lasteaia asemel
kodus, voib talle alusharidust anda alushariduse riikliku Oppekava
alusel, kus on sétestatud 6-7-aastase lapse eeldatavad tulemused dppe-
ja kasvatustegevuse valdkondades. Samas pole oppekava jargimine
kodustele lastele kohustuslik ning valiku dppe ja kasvatuse osas teeb
lapsevanem. Selle valiku hulka kuulub ka 3-7aastasele lapsele
lastehoiu kasutamise voimalus, kus alushariduse riikliku 6ppekava
alusel toetatakse lapse iildoskuste arengut ja seeldbi alushariduse
omandamist.

Eelndu § 3 16ike 2 (muudetud § 3 Ig 1) kohaselt on lastehoid asutus.
Samas eelnou § 31 Idike 1 kohaselt voib eralastehoiu pidaja olla ka
fiitisilisest isikust ettevotja, kes ei ole asutus.

Selgitame. Fiiiisilisest isikust ettevotja ei olegi asutus, vaid véib olla
lastehoiu kui asutuse pidaja (vt ka haridusseaduse § 30).
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Eelnou § 7 (muudetud § 6) satestatakse elukoha ldhedus. Kui voimalik,
siis palume sétet tdpsustada voi selgitada seletuskirjas. Praktikas voidakse
lapse elukohale esimese ldhima lastehoiu ja lasteaiana kasitleda
linnulennult 1dhimat asutust, kuid see ei pruugi teid médda, mille kaudu
minnakse, 1dhim asutus olla. Samuti tekitab kiisimusi jalgsi 30 minutiga
kohale joudmise séte, kuna ei selgu, kas siin arvestatakse avalikke teid voi
ka nditeks jalgrada 1dabi metsa, kust transpordiga l4bi ei saagi.

Selgitame. Tdiendasime ka seletuskirja. Oleme 30 minuti kriteeriumi
sdtestamisel arvestanud tiheasutuse planeeringut, kus igal juhul on
lasteasutuste tihedus selline, et igale teenusesaajale on esimene 1dhim
lasteasutus vdhemalt 30 minuti jalgsitee kaugusel. Teekonna pikkuse
arvestamisel tuleb ldhtuda moistlikkuse pohimottest. Hajaasustuses
voib olla ldhim lasteaed ka nditeks 10 kilomeetri kaugusel. Jalgsitee
kriteerium kohaldub juhul, kui pere elab piirkonnas, kus lasteaiavork
on sedavord tihe, et ldhimasse lasteaeda jouab igal juhul 30 minuti
jooksul.

Eelnou § 8 (muudetud § 7 lg 5)(eelndu 2. peatiikis, mis sdtestab lasteaeda
puutuva) satestatakse alushariduse riiklik 6ppekava. Eelndu § 29 16ike 2
(muudetud § 31 Ig 2 p2) punkti 2 kohaselt on vanemal kohustus jargida
alushariduse riiklikus oppekavas sdtestatud oppe- ja kasvatustegevuse
eesmdrke ning teha lastehoiuga ja lasteaiaga koost6dd lapse arengu
toetamiseks. Seega on nii lapsehoiu kui lasteaia lapse vanemal vaja tunda
alushariduse riiklikku oppekava. Kas siis eelndus (§-s 8 voi § 30 16ikes 3
(muudetud § 36 Ig 1)) ei peaks sisalduma séte, mille kohaselt on lasteaial
(ilmselt ka lapsehoiul) kohustus teha 6ppekava vanematele teatavaks. Vi
kas jadb vanemate hooleks ise dppekava Riigi Teatajast vélja otsida.

Arvestatud. Lisatud, et lastehoid ja lasteaed avaldavad oma Oppekava
veebilehel. Vanema kohustus jargida alushariduse riiklikus dppekavas
sdtestatud Oppe- ja kasvatustegevuse eesmdrke on vilja jdetud, sest
kohustus teha lastehoiuga ja lasteaiaga koostodd lapse arengu
toetamiseks, katab véljajdetava kohustuse, sest lastehoius ja lasteaias
lahtutakse lapse arengu toetamisel alushariduse riiklikust 6ppekavast.

Eelnou § 11 Idike 2 (muudetud § 10 Ilg 2) kohaselt voib lasteaiariihma
registreerida kuni 20 last. Sama paragrahvi 16ikes 8 kasutatakse sama asja
kohta terminit ,,piirarv®. Palume sétted iihtlustada, kas lisada l16ikesse 2, et
tegemist on piirarvuga voi kasutada 1dikes 8 sona ,piirarv asemel
viljendit ,,on riihma registreeritud laste arv®.

Arvestatud. Sétted iihtlustatud.

Eelndu § 23 (muudetud § 25 Ig 1 ja Ig 5) 16igetes 1 ja 5 on margitud, et
direktor juhib lasteaeda koostdds hoolekoguga ning et eralasteaia pidaja
loob eralasteaias kollegiaalse juhtorgani, kellele kohaldatakse kdesolevas
seaduses hoolekogu kohta sdtestatut. Sellega seonduvalt tekkisid
jargmised kiisimused: 1) Kas hoolekogu on lasteaia juhtorgan? Mis on
tema vastutus? Eelndus on toodud hoolekogu iilesanded § 24 (muudetud §
26 lg 5) loikes 5 ning nendeks on pohiliselt erinevates kiisimustes
arvamuse avaldamine, osalemine ja ettepanekute tegemine. Seega otseselt

Selgitame. Hoolekogu iilesanne on jédlgida, et dppe- ja kasvatustegevus
vastaks laste arengule ja huvidele ning teha selleks koost6dd lasteaia
toOtajate, vanemate ja pidajaga.

Vorreldes kehtiva erakooliseadusega ei ole eralasteaia hoolekogul
edaspidi driithingu juhtimisega seotud {iilesandeid erakooliseaduse
tdhenduses. Nditeks ei ole hoolekogul pddevust esitada erakooli
pidajale kinnitamiseks erakooli pohikirja muutmise ettepanekuid,
samuti ei tegele hoolekogu eelarve, majandusaasta aruande ja
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mitte juhtimisotsuste tegemine. Vrdl erakooliseaduse § 6 16ike 1 punkt 5,
mille kohaselt on hoolekogu kollegiaalne juhtorgan, kuid sama seaduse §
19 16ike 1 kohaselt on erakooli juhtorganid ndukogu ja direktor. 2) Kas
eralasteaias ei ole hoolekogu? Sellist erisust ei tee eelndu § 23 1dige 1 ega
8 24. Lisaks teevad § 24 I6ike 5 punktid 10 ja 12 erisuse
munitsipaallasteaiale, mistottu voib jareldada et {ilejadnud osas peaks
hoolekogusse puutuv, sh hoolekogu olemasolu kehtima ka
eralasteaedadele. Aga lisaks on eralasteaial kollegiaalne juhtorgan, mis
samuti jargib hoolekogu kohta sitestatut. Palume regulatsiooni
tdpsustada.

vahearuannete kiisimuste arutamisega. Hoolekogu kui juhtorgani
pddevus on kdesoleva eelnou kohaselt seotud ainult Oppe- ja
kasvatustegevuse kiisimustega.

Eelnou § 24 16ike 4 (muudetud § 26 Ig 4) kohaselt moodustatakse iihe
asutusena tegutseva lasteaia ja poOhikooli hoolekogu pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse (PGS) § 73 loike 1 alusel kehtestatud korras.
Palume seletuskirjas selgitada, kuidas tuleks lahendada olukord, kus
eelndu § 24 16ike 2 kohaselt moodustavad vanemate esindajad hoolekogu
koosseisu enamuse, kuid PGS § 73 loike 2 kohaselt moodustavad
enamuse vanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide
esindajad.

Selgitame. Kuna sellisel juhul on tegemist kooli tegutsemise vormiga,
siis moodustamisele eelndu § 24 16ige 2 ei kohaldu, vaid hoolekogu
moodustatakse PGS § 73 1dike 1 alusel kehtestatud korras ja koosseisu
osas kohaldub PGS § 73 1dige 5.

Eelndu § 69 (muudetud § 74) muudetakse riigildivuseadust (RLS). Selle
punktiga 4 tdiendatakse seaduse § 53 10iget 1 punktiga 1' lastehoiu kohta.
Kuna RLS § 53 16ike 1 loetelu on toodud vélja erinevatel alustel, monel
on vaja tegevusluba ja monel koolitusluba ja monel on mdlemat vaja, siis
selguse huvides voiks olla erinevates ldigetes vélja toodud riigildiv
tegevusloa eest ja riigiloiv koolitusloa eest.

Arvestatud. RLS § 53 muudatus selguse huvides tapsemalt sonastatud.
Seletuskirja tdiendatud.

Eelndu seletuskirjas 1k 140 on dra toodud "Seoses eralastehoidude
tegevuslubade iiletoomisega ja edaspidi andmete kandmisega hariduse
infosiisteemi, tuleb arendada hariduse infosiisteemi voimekust. See toob
Haridus- ja Teadusministeeriumile kaasa tdiendava rahakulu.”
Seletuskirjast ei ndhtu, mis mahus arendust on selleks ette ndhtud ja mis
allikatest on kavas katta selle arenduse kulud. Palume selles osas
seletuskirja tdiendada

Haridus- ja Teadusministeerium kavandab EHISe arenduse ja selleks
vajaliku ressursi.
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Lastehoiu tootajate tookorraldus ldhtub noudest, et kogu rithma t6daja
jooksul on tagatud lapsehoidja iga viie lapse kohta kuni kolmeaastaste
laste osas ja iga 10 lapse kohta iile kolmeaastaste laste osas ning lastehoiu

10. | Eelndu mdjuanaliiiisist on puudu tulumaksuseaduse muudatuse moju | Seletuskirja punktis 7.10 on hinnatud ja leitud, et mdju riigieelarvele
riigieelarvele. on vdhene.
Haridus- ja Teadusministeerium
TARTU LINNA KOOLIEELSETE ERALASTEASUTUSTE
UHING
1. 8 27. (muudetud § 29) Kvalifikatsiooninduded Hetkel eelndus: (1) | Mitte arvestatud. Direktoril, kui lasteaiajuhil, on tasemehariduse noue
Lasteaia direktori kvalifikatsiooninduded on magistrikraad voi sellele | iiheselt magistrikraad, mistottu ettepanekut, mis vdimaldab
vastav kvalifikatsioon, pedagoogilised ja juhtimiskompetentsid ning eesti | alternatiivselt madalama haridustaseme, arvestada ei saa.
keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. | Direktori haridusndoude tostmine vorreldes seni kehtivaga tuleneb
Ettepanek 1: (1) Lasteaia direktori kvalifikatsiooninduded on | vajadusest parandada lasteaedade juhtimiskvaliteeti ja iihtlustada
magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon, pedagoogilised ja | juhtide tasemehariduse noue {ildharidussiisteemis. Praegused
juhtimiskompetentsid voi korgharidus ja vahemalt 5 a. kogemust lasteaia | kvalifikatsiooninduded, mis satestavad tasemeharidusena
direktorina ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel | korghariduse, ei ole selleks piisavad. Korgem tasemeharidus, ndutud
kehtestatud nouetele. eesti keele oskus ja jarjepidev juhtimiskompetentside arendamine aitab
luua kvaliteetse alushariduse omandamiseks 0pi- ja kasvukeskkonna,
kus iga lapse, sh erivajadusega lapse areng on toetatud.
Euroopa Komisjoni ekspertgrupi 16pparuande kohaselt on lasteaedade
direktoritele esitatavad nouded tavaliselt korgemad kui pedagoogidele
esitatavad nouded.
Direktorile  sdtestatud  magistrikraadi ~ v0i  sellele  vastava
kvalifikatsiooni nouet ei kohaldata kuni 2028. aasta 1. septembrini
direktori suhtes, kes tdotas enne kdesoleva seaduse joustumist
direktorina. Kuna kehtiva 0iguse kohaselt on direktori
tasemeharidusena nodutav korgharidus, on bakalaureusekraadiga
direktoritel ~vOimalik kehtestatud iileminekuperioodi jooksul
omandada magistrikraad.
2. 8 31(muudetud § 33). Lapsehoiu korraldamine Hetkel eelndus: (3) | Mitte arvestatud. 15 kuni kolmeaastast last iihes rithmas on optimaalne

arv lapsi, et tagada tihelt poolt laste turvalisus ning teiselt poolt on
sellises suuruses kollektiiv ka véikelapsele sobiv, et tunda end hdésti.
Lisaks, isegi kui ruumid voimaldavad, siis nditeks 35 lapsega riihmas
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riihmas voib olla kuni 15 last. Ettepanek 2: Laste piirarv riihmas tuleneb
Terviseameti ettekirjutusest/loast ning soltub ruumi suurusest. Vastavalt
laste arvule voetakse toole vastav arv tdotajaid.

ei ole voimalik seitsmel lapsehoidjal jagada vastutust laste turvalisuse
tagamisel nii, et turvalisus oleks reaalselt tagatud. Lisaks tegevusi 1dbi
viies tuleb igal juhul nii suur riihma lapsi jagada alariihmadeks. Seni on
lastehoiud rohutanud, et nende eelis ongi vdikesed riihmad, mis on
pisikesele lapsele sobiv kasvukeskkond. Kui praegu tegutsevas
lastehoius on 35 last, tuleb moodustada rithmad, kus igas riithmas on
maksimaalselt 15 last.

8 32 (muudetud § 37). Kasvatustegevusega seotud tddtajad lastehoius
Hetkel eelndus: (2) Lapsehoidja kvalifikatsiooninduded on védhemalt
keskharidus ja lapsehoidja kutse 4. tase ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele. Antud soOnastus
kitsendab t66jou valikut vdga palju. Juba praegu on keeruline leida
motiveerituid ja hdid kogemustega to6tajaid. Lapsehoidja kutse ndue viib
kandidaatide valiku vdga-vdga vdikeseks. Sealjuures ainuiiksi kutse
olemasolu ei taga, et inimesel oleks olemas sobivad isikuomadused ning
ta sobib lastega tottama. Lisaks koolituskeskuste poolt pakutavale
lapsehoidja koolitusele pakuvad hdid alushariduse alaseid tdiendkoolitusi
nditeks ka Tartu Ulikool, Rahvaiilikool jm. Hea pdhja annab niiteks
tegevusterapeudi koolitus jne. Enda koolitamisel valiku véimalus voiks
olla laiem kui ainult lapsehoidja koolitus. See annab palju suurema
voimaluse leida td6le hdid tootajaid. Samuti on vdga olulisel kohal
varasem kogemus lastega tootamisel. Kui lapsehoidja on aastaid
tegelenud lastega, todtanud lasteaias, lapsed iiles kasvatanud, on tema
teadmised ja oskused oluliselt suuremad, kui lapsehoidja koolituse
labinul, kes voib olla puutub esimest korda lastega kokku. Asutuse
juhataja oskab hinnata seda, kas tootaja on pddev lastega todtama.
Seetottu kvalifikatsiooni ndudena lisaks ka varasema kogemuse
voimaluse. Ettepanek 3: (2) Lapsehoidja kvalifikatsiooninduded on
vdhemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse 4. tase voi keskharidus ja on
labitud vdhemalt 100 h laste arenguga seotud tdiendkoolitusi voi
keskharidus ja vdhemalt 3-aastane kogemus vdikelastega tootamisel ning

Mitte arvestatud. Kutse olemasolu tagab, et lapsehoidja on ldbinud
vajaliku minimaalse koolituse. Isikuomadusi saab hinnata té6andja
tdiendavalt ja otsustada sobivuse. Tdiendavaid koolitusi on voimalik
labida lisaks lapsehoidja koolitusele ja enesetdiendamine on igati
vajalik ka to6tamise ajal. Lapsehoidja kutse saamiseks ldheb aega iiks
aasta. Eelndu jargi ei kohaldata kutse nduet kuni 2028. aasta 31.
augustini lapsehoidja suhtes, kes tddtas enne kdesoleva seaduse
joustumist lapsehoidjana.

11




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

eesti keele oskus vastavalt keeleseadusele ja selle alusel kehtestatud
nouetele.

8 32 (muudetud § 37). Kasvatustegevusega seotud todtajad lastehoius
Hetkel eelndus: (6) Kui opetaja ametikohale korraldatud konkursil ei leita
kvalifikatsiooninduetele vastavat dpetajat, vGib lastehoiu pidaja s6lmida
tahtajalise toolepingu kuni {iheks aastaks isikuga, kellel on vdhemalt
keskharidus, kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on
piisavad, et tagada lastehoiu Oppekavas maddratud kasvatustegevuse
eesmdrkide tditmine ning lapse iildoskuste saavutamine, ja kelle eesti
keele oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele. (7)
Kui abidpetaja ametikoha tditmiseks ei leita kvalifikatsiooninduetele
vastavat abidpetajat, v0ib lastehoiu pidaja s0lmida tdhtajalise to6lepingu
kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on vdhemalt keskharidus ja sobivad
isikuomadused, et toetada lastehoiu = Oppekavas  madadratud
kasvatustegevuse eesmarkide tditmist ning lapse iildoskuste saavutamist,
ja kelle eesti keele oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nouetele.  Lahkheli: = Antud  peatiikis  sisaldub  ebavdrdsus
Opetajate/abiopetajate ja lapsehoidjate t66le votmisel, kuna Opetaja voib
aastase lepinguga olla keskharidusega, kuid lapsehoidja ei voi. Ettepanek
4: Lisada alljargnev loige: (11) Kui lapsehoidja ametikoha tditmiseks ei
leita kvalifikatsiooninduetele vastavat lapsehoidjat, voib lastehoiu pidaja
solmida tdhtajalise to6lepingu kuni {iheks aastaks isikuga, kellel on
vdhemalt keskharidus ja sobivad isikuomadused, et toetada lastehoiu
Oppekavas maddratud kasvatustegevuse eesmadrkide tditmist ning lapse
ildoskuste saavutamist, ja kelle eesti keele oskus vastab keeleseaduses ja
selle alusel kehtestatud nouetele.

Arvestatud. Konealust paragrahvi tdiendatud l6ikega, mis lubab ka
lapsehoidjaga solmida tédhtajalise to6lepingu kuni {iheks aastaks.

8 36 (muudetud § 42). Haridus- ja Teadusministeeriumi teavitamine
Hetkel eelndus: (1) Kohaliku omavalitsuse iiksus teavitab Haridus- ja
Teadusministeeriumi vdhemalt kaks kuud enne munitsipaallastehoiu
tegevuse algust otsusest asutada lastehoid.

8 37. Tegevusloa taotlemine Hetkel eelndus: (1) Tegevusluba annab
eraoiguslikule juriidilisele isikule v0i fiiiisilisest isikust ettevotjale diguse

Mitte arvestatud. KOV ei pea tegevusluba taotlema, seetdttu ka
teavitamise tdhtaeg 2 kuud. Eraettevotja peab taotlema tegevusluba.
Vastava tdhtaja eesmaérk on tagada, et isikul oleks voimalik korvaldada
taotluses esinevad puudused enne kavandatud tegevuse algust ning
esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile vajalikud tdiendavad
materjalid. Naiteks kui lastehoiu pidaja on kavandanud lastehoiu
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pakkuda lapsehoidu kindlas tegevuskohas. Tegevusloa taotluse lahendab
Haridus- ja Teadusministeerium. Tegevusloa saamise taotlus tuleb esitada
Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljemalt viis kuud enne lastehoiu
tegevuse algust. Lahkheli: KOV teavitab lastehoiu tegevuse algusest 2
kuud ette ning erahoid 5 kuud ette. Miks on tehtud selline erinevus? 5
kuud ette teavitamine on {ilemddra pikk aeg ning piirab erahoiul
tegevusega alustada, kui ruumid ja muud tingimused vastavad nouetele.
Ettepanek 6: Uhtlustada nii munitsipaalhoiu kui erahoiu alustamisel ette
teavitamise ja avalduse esitamise ajad kahele kuule ehk: (1) Tegevusluba
annab eradiguslikule juriidilisele isikule voi fiitisilisest isikust ettevotjale
oiguse pakkuda lapsehoidu kindlas tegevuskohas. Tegevusloa taotluse
lahendab Haridus- ja Teadusministeerium. Tegevusloa saamise taotlus
tuleb esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljemalt kaks kuud enne
lastehoiu tegevuse algust.

tegevuse alguse 1. septembriks, tuleb taotlus esitada hiljemalt 1.
aprillil. Viiekuuline tdhtaeg voimaldab Haridus- ja
Teadusministeeriumil ~ anda  pidajale = voimalike  puuduste
korvaldamiseks moistliku tdhtaja.

8 40 (muudetud § 46). Munitsipaallastehoiu ja -lasteaia rahastamine (2)
Kooskdlas riigieelarve seadusega antakse riigieelarvest kohaliku
omavalitsuse iiksusele toetust kdesoleva seaduse § 25 1dikes 1 ja § 32
I6ikes 1 nimetatud Opetajate tdienduskoolituseks, eesti keele dppeks ja
Opetajate tdojoukuludeks. Kohaliku omavalitsuse iiksus vOib toetust
kasutada ka tugispetsialistide to6joukulude katmiseks voi tugiteenuste
kéttesaadavuse tagamiseks. § 41(muudetud § 47). Eralastehoiu ja -lasteaia
rahastamine — puudub samataoline sdte. Lahkheli: Eralasteasutus tegutseb
samadel tingimustel nagu munitsipaallasteasutus (seadusest tulenevad
laste piirarvud, pearaha suurus, vanemate omaosalus, eralasteasutus ei
tohi vanematele esitada suuremat arvet kui on munitsipaallasteasutuses
jne.), sealjuures enamus eralasteaedasid ja -hoidusid tegutseb rendipinnal
ning maksab rendikulu, mis puudub munitsipaalidel. Lisaks
munitsipaallasteaia remondikulud ja médnguvdljakute loomine ja
korrashoid on tagatud muudest vahenditest (pidaja omavahendid ja
investeeringud), mitte ei arvestata pearahadest. Eralasteaiad ja -hoiud
peavad saama koik kulud kaetud pearahadest ja vanemapoolsest
kohatasust. Ldhtudes § 40 lg 2 (muudetud § 46 Ig 2) on

Mitte arvestatud. KOV tdidab avalik-0iguslikku {ilesannet, see on
KOVi seadusest tulenev kohustus, mille riik on andnud tditmiseks.
Sellest tulenevalt ndhakse ette ka riigieelarvest toetus. Eraettevotjal ei
ole kohustust teenust pakkuda. Kui KOV soovib tdita iilesannet
eralastehoiu kaudu, siis lepitakse eralastehoiu rahastamises kokku
erapidaja ja KOVi vahel.
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munitsipaallasteasutusele  ette ndhtud Opetajate  kvalifikatsiooni
hoidmiseks ja tOstmiseks koolitusrahad, kuid paragrahvis 41
eralasteaedade ja -hoidude rahastamise all sellist 16iget ei ole. Ettepanek
7: Vordne kohtlemine era- ja munitsipaallasteaia ja -hoiu tddtajatele ja
lastele ning lisada ka § 41 alljargnev 15ige: Kooskolas riigieelarve
seadusega antakse riigieelarvest kohaliku omavalitsuse iiksusele toetust
kdesoleva seaduse § 25 1oikes 1 ja § 32 16ikes 1 nimetatud Gpetajate ja
lapsehoidjate tdienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Opetajate
todjoukuludeks. Kohaliku omavalitsuse iiksus voib toetust kasutada ka
tugispetsialistide todjoukulude katmiseks voi tugiteenuste kdttesaadavuse
tagamiseks.

8 41 1g 2 (muudetud § 47 lg 2) seletuskirjas on toodud lause: Kohaliku
omavalitsuse iiksus peab kindlustama vanemate vordse kohtlemise
koikides lastehoiu- ka lasteaiakoha tagamise ning lastehoiu- ja lasteaia
tegevuse korraldusega seotud aspektides. Paljud KOV maksavad toetust
munitsipaallasteaiale toidukulu tasumiseks, mistottu lapsevanemale on
toiduraha pédevatasu tunduvalt vdiksem kui on eralasteasutuses. Ettepanek
8: Lastevanemate vordse kohtlemisena maksab KOV ka eraasutustes
toiduraha toetust nagu maksab munitsipaallasteaias, mis aitab vdhendada
kddre toidupdeva maksumuses era- ja munitsipaallasteasutuses.

Mitte arvestatud. Vabatahtlike toetuste maksmine on KOVi
autonoomia, millesse riik sekkuda ei saa.

8 31 (muudetud § 34 Ig 2). Lapsehoiu korraldamine (4) Kui
lastehoiuriihmas td6tab vdhemalt iiks tdistddajaga Opetaja, ldhtub
lastehoiu téokorraldus ndudest, et kogu riihma té6aja jooksul on tagatud
Opetaja, abiopetaja voOi lapsehoidja iga kaheksa lapse kohta kuni
kolmeaastaste laste osas ning iga 10 lapse kohta kuni seitsmeaastaste laste
osas ning lastehoiu riihmas voib olla kuni 16 last. Seletuskirjast ndhtub, et
siiski iihe Opetajaga lastehoid ei saa tootada ning vajaks kahte Opetajat ja
Opetaja abi, et katta dra vajalik lastehoiu lahtioleku aeg. Seda soltumata,
kas lastehoius on 10 last voi 16 last. Kiisimus: Kui lastehoiu voi
soimeriihmas vodivad t66l olla korgharidusega Opetajad ja Opetaja abi,
nagu hetkel lasteaedades, siis kas lastehoiu rahastamisel arvestatakse

Selgitame. Lastehoiu tdokorralduse ja eesmaérkide tditmiseks
vajamineva personali koosseisu otsustab seadust jargides lastehoiu
pidaja koost6os lastehoiu juhiga. Eraettevdtjal ei ole kohustust teenust
pakkuda. Kui KOV soovib tdita iilesannet eralastehoiu kaudu, siis
lepitakse eralastehoiu rahastamises kokku erapidaja ja KOVi vahel.
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sellega ning tOstetakse pearahasid, et lastehoid saaks pakkuda
samavaarset teenust nagu pakub lasteaed?

8 49 (muudetud § 54). Kuvalifikatsiooninduetest tulenev
tileminekuperiood Kiisimus: Kuidas plaanib riik rahastada lapsehoidjate
timber- ja véljadppe? Kas on plaanis luua juurde tasuta kohtasid
lapsehoidjate kursustele?

Kutsekoja t66jou- ja oskuste prognoosisiisteemi OSKA kohaselt
koolitatakse lapsehoidjaid praegu mitu korda rohkem kui neid
prognoosi kohaselt vaja on (Prognoos iitleb, et aastas oleks vaja
koolitada 45 lapsehoidjat, aga koolitatakse iile 300). Oleme koostdos
analiitisimas ja prognoosimas optimaalset koolitusmahtu jargnevaks
kolmeks aastaks. 2024. a rahastatavate koolituste prioriteetide ja
teemade valimine on praegu 16pusirgel. RKT komisjon on kogunenud
mitmel korral ning koondatud info koolitusvajaduse kohta OSKA
todjouvajaduse raportitest jm andmetest ldhtuvalt ning nende alusel
teinud ettepanekud rahastusotsusteks. Komisjon on ldbi vaadanud koik
oppekavariihmad sh lastehoid ja teenused noortele ning dendus ja
dmmaemandus. 2024. a osas tehti otsused:

Oppekavarithmas lapsehoid ja teenused noortele - rahastatakse
pedagoogiliste oskuste koolitusi Opetaja abidele, lapsehoidja koolitusi
otseselt mitte, kuna seda rahastab To6tukassa.

Oppekavarilhmas dendus ja dmmaemandas — rahastatakse suure
hooldusvajadusega lapse hooldamise koolitusi. Analiilisime ja teeme
prognoosid koolitusvajaduse kohta ning seejdrel on voimalik need
koolitusmahud RKT koolituste loetellu lisada. Mitmed kutsekoolid
pakuvad Opet tasemeOppes, seega kompetents on koolidel kindlasti
olemas ja siis saavad praegu tdotavad inimesed end koolitada nduetele
vastavaks.

10.

8 3 loige 4 sdtestab, et lasteaia tegutsemise vormid on 1) lasteaed ning 2)
lasteaed, milles on lastehoiu riihm voi riithmad. Kiisimus 1. Millise
siisteemi jargi rahastatakse edaspidi lasteaia hoiu rithmasid kus kdivad 1,5
- 3 a lapsed?

Selgitame. Lasteaed, milles on hoiuriihm, on sisuliselt lasteaed, milles
hoiuriihma osas kohaldatakse lastehoidude kohta sétestatut. See on
analoogne, nagu lasteaed-kool on kooli tegutsemise vorm.

11.

8 9 (paragrahv on eelndust vdlja jdetud) 10ike 5 kohaselt tuleb lastele,
kelle emakeel ei ole Oppe- ja kasvatustegevuse keel voi kes koduses
suhtluses rddgivad oppe- ja kasvatustegevuse keelest erinevat keelt, mis

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku oppekava § 5 Idiget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb védadrtustada mitmekeelsest perest périt

15




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

on vihemalt the vanema emakeel, viia lasteaias alushariduse riiklikus
oppekavas sdtestatud korras ldbi Oppe- ja kasvatustegevusi lapse
emakeele arengu toetamiseks ja kultuuri tutvustamiseks. Kiisimus 2. Kui
Opetajal ei ole padevust Oppe- ja kasvatustegevusi ldbi viia lapsega tema
emakeeles, kas selle jaoks on Opetajale kavas luua materjalid nt: Ukraina
lapsed? Kui suures mahus peab 0pe toimuma lapse emakeeles?

lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes {ikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koost6os perega.

12.

8 12 Ioike 2 (muudetud § 39 Ig 3) kohaselt vastutab tugiteenuste tagamise
eest lasteaias pidaja. (4) Vajaduse korral tagatakse lapsele lasteaias
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37 ldike 3 alusel kehtestatud
tugispetsialistide teenuse kirjeldusele ja teenuse rakendamise korrale
vastav eripedagoogi ja logopeedi voi muu tugispetsialisti (edaspidi koos
tugispetsialistid) teenus. Tugispetsialistide teenusteks loob voimalused
lasteaia pidaja ja teenuse pakkumist korraldab direktor. Lasteaia pidajal
on kohustus tagada teenuse kéattesaadavus. See tdhendab eelkdige teenuse
rahastamist (vajaduse korral spetsialisti lasteaeda tddlevotmist voi
teenuse ostmist teenusepakkujalt). Direktoril on kohustus teenust
igapdevaselt korraldada. Eelndu kohaselt tuleb lapsele tugiteenuseid
pakkuda eelkdige lasteaias. Mis ei tdhenda, et tugispetsialistid peavad
tootama lasteaia koosseisus. Kohaliku omavalitsuse iiksused peavad
korraldama oma tugiteenuste vorgu selliselt, et vajalik tugi oleks koigile
lasteaias kdivatele lastele kéttesaadav kas lasteaias vOi esmatasandi
teenuskeskuses tootavate tugispetsialistide voi teenuse kaudu. Kiisimus 3.
Kas antud punkti kohaselt kohanduks vastav tugiteenuste tagamise
kohustus ka eralasteasutustele? Kui eralasteasutusel ei ole vdimalik
kohapeal tugispetsialistide teenust pakkuda (pole spetsialiste ning
finantse), kas siis piisab soovitusest kohaliku omavalitsuse poolt
pakutavatele teenustele suunamisest (Tartus HTK, Rajaleidja)? Kui
direktor on otsinud ja pakkunud erinevaid lahendusi aga lapsevanem ei
pea seda piisavaks, kas kohalduvad mingid karistused voi ettekirjutused
lasteaiale?

Selgitame. Tugiteenuste tagamise kohustus kohaldub ka eralasteaia
pidajatele nii, nagu KOVi peetavatele lasteaedadele. Ka kehtiva
seaduse kohaselt eralasteaias KELS § 14 16ike 2 alusel tagada lapsele
vajaduse korral logopeedi ja eripedagoogi voi muu tugiteenus, mille
rakendamiseks loob voimalused lasteaia pidaja ning mille rakendamist
korraldab direktor.

Finantsvahendite puudumine ei vabasta ka erapidajat seaduses ndutud
tugiteenuste tagamisest, kui laps seda vajab.

Jarelevalvet eralasteaia ja pidaja tegevuse oiguspdrasuse iile lapse
arengu toetamisel teostab Haridus- ja Teadusministeerium.

Mis puudutab lapsevanema ebapiisavat koosttod, siis muudetud
eelndu § 30 10ige 1 punkti 3 jargi saab lasteaed podrduda vanema
poole tema kdesolevas seaduses sdtestatud kohustuste tditmise
tagamiseks lapse arengu toetamiseks ja rakendada teisi laste Giguste
kaitsega seotud meetmeid. Kui vanema tegevus voi tegevusetus rikub
lapse oigust heaolule ja arengu toetamisele, on lasteaial digus teavitada
abivajavast lapsest kohaliku omavalitsuse iiksust, kes omakorda
rakendab vajaduse korral meetmeid (lastekaitseseaduse kohaselt) lapse
oiguste kaitsmiseks.

16




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

TARTU ULIKOOL

Haridus- ja Teadusministeerium

Eelndu § 8 (muudetud § 7). Oppekava Tipsustada eelndus
jalgimisseadmestiku kasutamise kord, nagu see on PGSi seaduses § 44-s.
Oluline personali, laste, kui ka lapsevanemate turvalisuse seisukohast.
Eelndus on poolikuid lauseid, mis ei seostu seletuskirjaga: Lk 7, 16ik (17)
... osaliselt voi tdielikult rahastada ka kohaliku omavalitsuse iiksus, muu
isik voi asutus.

Mitte arvestatud. Jalgimisseadmestik on todesti praktikas tihedasti
kasutatav meede laste ja tOotajate turvalisust ohustava olukorra
ennetamiseks ning olukorrale reageerimiseks. Eelnou koostajad ei pea
aga vajalikuks sdtestada eelndus jdlgimisseadmestiku kasutamise
oiguslikku alust ja korda. See ei voOta lasteaialt oigust
jilgimisseadmestiku kasutamiseks digustatud huvi (IKUM artikkel 6
lg 1 punkti f ) alusel. Andmekaitse Inspektsioon on avaldanud juhendi,
kuidas rakendada IKUM artikkel 6 1dige 1 punktis f sétestatud
oigustatud huvi kui andmet6otluse diguslikku alust.
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/oigustatud_huvi_ju
hend_aki_26.05.2020.pdf

Eelndus parandused sisse viidud. Rakendusaktide 16plik koostamine
seisab veel ees ja ka kooskolastusring. Votame rakendusakti
tdiendamisel ettepanekut arvesse.

Eelnou § 14 (muudetud § 15). Lapse lasteaiast vdljaarvamine (2)
Eralasteaial on lisaks kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud lapse
lasteaiast viljaarvamise alustele, Gigus arvata laps lasteaiast vdlja
pikaajalise Gppemaksuvdlgnevuse tottu. Kuidas tagada lasteaias — ja
hoidudes dppemaksuvolgnevuse tasumine nt kolimise korral?

Selgitame. Kui seoses kolimisega ei vaja laps enam kohta lasteaias, siis
tuleb vanemal esitada avaldus lapse lasteaiast véljaarvamiseks.
Kolimine iseenesest ei vabasta kohatasu maksmisest. Kui kohatasu on
volgnevuses, siis kolimine ei vabasta volgnikku oma kohustuse
tditmisest. Pidajal on 0igus kasutada vdladigusseaduses sdtestatud
Oiguskaitsevahendeid - nditeks volandoude kohtusse esitamine.
Kohatasu maksmisest vabastamise ©0igus on pidajal. Teenuse
kasutamise eest esitatavad arved tuleb vanemal tasuda.

Eelnou § 27 (muudetud § 29). Kvalifikatsiooninduded Puudu on
logopeedi ja eripedagoogi kvalifikatsiooninduded. § 49(muudetud § 54).
Kvalifikatsiooninduetest tulenev iileminekuperiood Ebaselgeks jaab eesti
keele oskuse kehtimise ndue, kui kvalifikatsiooninduete jargi voivad osad
tootada 2025. ja osad 2028. aastani (https://www.hm.ee/uleminek 2030.
aastani)

Arvestatud osaliselt. Eelndus muudetud § 29 lg 7 satestatakse, et
tugispetsialistidele kohaldatakse pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §
741 1digetes 7-10 sitestatud kvalifikatsioonindudeid. Lasteaias
tootavatele Opetajatele, tugispetsialistidele, juhtidele kehtib eesti keele
oskuse ndue kvalifikatsioonindudena alates 01.08.2024. Opetajat
abistavale tdotajale ei ole kehtivas seaduses kvalifikatsioonindudeid
kehtestatud, kuid keelendue kehtib neile ka praegu. Praktikas on
Keeleamet kdsitlenud eesti keele oskuse nouet kontrollides Opetajat
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abistavat tdotajat, kui abistavat laadi tooiilesandeid tditvat to6tajat ning
sellest tulenevalt rakendanud neile méaaruse § 6 punktis 1 sdtestatud
nouet (A2-tase). Selline kasitlus on moOnevorra kiisitav, arvestades
Opetajat abistava tOdtaja rolli oppe- ja kasvatustegevuses, kuid, et
praktika on selline olnud, siis ei ole kdesoleval hetkel koheselt alust
nouda abidpetajatelt korgemat eesti keele oskust, kui A2-tase. Seega ei
ole vajadust anda abidpetajatele tdiendavat iileminekutdhtaega
keeleoskuse nouetega vastavusse viimiseks. Seoses sellega on eelndu
muudetud 8§ 54 keeleoskuse vastavusse viimise iileminekuaeg
eelnoust vilja jaetud.

Alushariduse riiklik dppekava (KAVAND 3). § 13. Uldoskused algavad
definitsiooniga, sama algus sobib ka iga valdkonna algusesse.

Iga valdkond algab Oppe- ja kasvatustegevuste pohimdtete loeteluga,
mis annab iilevaate, mida antud valdkond endas holmab. Eraldi
definitsiooni véljatoomist ei pidanud ekspertgrupp vajalikuks.

Oppekava § 19 (muudetud §17) Valdkond Mina ja keskkond 2) suunata
last timbritsevat maailma méngu ja igapdevatoimingute kaudu mérkama,
uurima ja kogema; Siin on korratud iildoskust ,,mdng“, aga puudu on
seosed teiste {ildoskustega ning vGimalusi markamiseks, uurimiseks ja
kogemiseks on rohkem, kui need, mis on kirjas. 6) suunata last moistma
sotsiaalse keskkonna, loodus-, tehis ning digikeskkonna erinevusi. Parem
oleks "suunata moistma" asemel "suunata mirkama......erinevusi".

2) Mitte arvestatud. Méng on eelkooliealise lapse pohitegevuseks ja
loomulikuks Gppimisviisiks. Mdnguoskus on kdigi tildoskuste ning
oppe- ja kasvatustegevuse eri valdkondade oskuste ja teadmiste arengu
alus.

Arvestatud. Oppekava sonastust vastavalt ettepanekule tdiendatud.

Oppekava § 21(muudetud § 19). Valdkond Matemaatika 6) oskab
jarjestada kuni kiimmet eset suuruse jargi (pikkus, laius, korgus jm);
oskab vorrelda esemeid kasutades moisteid suurem-vdiksem-vordne
(1dheb kokku punktiga 2 ja 5).

Mitte arvestatud. Tegemist on erinevate oskuste omandamisega.
Esmalt oskab laps jdrjestada ja vorrelda hulki ning siis koostada kahe
esemete hulga jargi matemaatilisi jutukesi.

Oppekava § 22 (muudetud § 20). Valdkond Kunst 1. .. mitte viljendada
oma ideid, vaid ... véljendada end visuaalselt. 2. Lopp on ebaselge, kuna
valdkonna iiheski punktis ei kajastata kunstioskusi, aga eeldatakse, et
kombineerib olemasolevaid oskusi uutega. 3. Siin peaks olema ka
kunstioskused st luua lapsele voimalused erinevate kunsti materjalide ja
toovotetega tutvumiseks. 4. Mitmekultuurilisus puudu. 5. Puudu on
vaatlused ja vestlused kunstist (vt Matemaatika (3)). Opetaja peab siin
looma selleks voimalused.

1. Arvestatud. Oppekava sdnastust vastavalt ettepanekule tiiendatud.
2. Arvestatud. Muudetud § 22 16ige 1 punkti 2 ja 3, kuna kolmandas
punktis on loetletud kunstioskused, siis varasemate oskustega
kombineerimine uutega sobib sinna paremini.

3. Arvestatud. Oppekava sdnastust vastavalt ettepanekule tiiendatud.
4. Mitte arvestatud. Mitmekultuurilisust saab vastavalt asukohale,
lasteaia eripdrale, rahvastiku koosseisule lahti kirjutada lasteaia
oppekavas.
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5. Arvestatud. Lisatud punkt 5) 6ppekava § 22 16ige 1.

Oppekava § 23 (muudetud § 21). Valdkond Muusika Muusikas
kasutatakse kujutlusvoimet, kunstis fantaasiat — millist erinevust
ndhakse?

Arvestatud. Terminid iihtlustatud.

EESTI KEELENOUKOGU

Haridus- ja Teadusministeerium

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelnou § 9 (paragrahv on eelndust
vilja jietud). “ Oppe- ja kasvatustegevuse keel” on sitestatud, et “dppe-
ja kasvatustegevus toimub eesti keeles” ning “Lastele, kelle emakeel ei
ole Oppe- ja kasvatustegevuse keel voi kes koduses suhtluses rddgivad
oppe- ja kasvatustegevuse keelest erinevat keelt, mis on vdhemalt iihe
vanema emakeel, rakendab lasteaed nende emakeele arengut toetavaid
ning kultuuri tutvustavaid Oppe- ja kasvatustegevusi alushariduse
riiklikus Oppekavas sdtestatud korras.” Eelndus ei ole médratletud, mis
mahus emakeelt toetavaid tegevusi ldbi viia voib. Emakeele toetamine on
vdga oluline, kuid juhime tdhelepanu, et selline umbmadérane kirjeldus
annab voimaluse tolgendada seadust nii, et viia tegevusi emakeeles 14bi
suures osas Oppe mahust. Teeme ettepaneku tdpsustada emakeeles
labiviidavate tegevuste mahtu ja maddratleda seaduses maksimaalne
tundide arv, mis voib olla ldbi viidud eesti keelest erinevas keeles.

Arvestatud. Paragrahv eelndust vilja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 loiget 1 selliselt, et Oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja 1ébi viies, tuleb vddrtustada mitmekeelsest perest pdrit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused margata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes {ikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostods perega.

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu sitestab, et lasteaia
oppealajuhataja, abidpetaja ning lapsehoidja eesti keele oskus vastab
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. Keeleseaduse § 23
16ike 4 alusel antud Vabariigi Valitsuse 20.06.2011. a madruses nr 84
»2Ametniku, tootaja ja fiitisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja
kasutamise nouded” puuduvad abidpetaja ning Oppealajuhataja
keelenouded. Madruses puudub ka moiste ,lapsehoidja“. Méadruse § 8
punktis 8 on sulgudes esitatud hoolekandetottajate loetelu, millesse
kuulub ka lapsehoiuteenuse osutaja. Seetottu tuleks ndha ette konealuse
mddruse tdiendamine ning Oigusaktides kasutatavate mdistete
iihtlustamine.

Selgitame. VV mddruse ,,Ametniku, tootaja ja fliisilisest isikust
ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded” muutmine on kavas.
Kehtiva kohaselt tolgendatakse eelndus sdtestatud abiopetaja méadruse
§ 6 jargi A2, lapsehoidja madruse § 8 jargi B2.
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Soovitame alushariduse riikliku Oppekava eelndus iihtlustada
Opividljundite sonastust ning hoiduda seejuures modaaltdhendusega
verbikonstruktsioonidest.

Rakendusaktide kooskolastamine seisab veel ees. Rakendusakti
koostamisel hindame ettepanekut.

EESTI LASTEKAITSE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

Olles esitanud eelnevalt Haridus- ja Teadusministeeriumile mitu
arvamust ja ettepanekut alushariduse seaduse eelndudele (lisatud kiri 1-8-
2/20-26, kiri 1-8-2/21/7, kiri 1-8-2/22/2), jaab Lastekaitse Liit nendes
esitatud seisukohtade juurde. Varem esitatud seisukohad puudutavad
vadrtuskasvatuse integreerimist, kiusamisvaba keskkonna ja tugiteenuste
tagamise vajadust, rilhmade suurust ja moodustamist, tervishoiutdotaja
ametikoha kaotamist, kaasavat haridust, alushariduses eestikeelse Gppe
tagamist kdoikidele lastele ja PGS-ile sarnaselt alusvéartuste satestamist
seaduses. Seetottu palume Lastekaitse Liidu esitatud arvamusi kdsitleda
tervikuna.

Teadmiseks voetud.

On ddrmiselt positiivne, et eelnduga pooratakse suuremat tahelepanu laste
kaasamisele ning eraldi on vilja toodud ka lapse digus véljendada oma
arvamust. Selle diguse rakendamiseks tuleb dppe- ja kasvatustegevusega
seotud tootajatel toetada lapse aktiivset osalemist, mis hdlmab
teabevahetust ja dialoogi lapse ja tdiskasvanute vahel. Lapsega
suhtlemine ja tema arvamuse véljaselgitamine juba alushariduses
tohustab valdkondadeiilest ennetust66d, mis muuhulgas holmab lapse
arengu- ja kditumisprobleemide varast markamist ning neile reageerimist
ja lapse heaolu ja arengut soodustavate kaitsetegurite suurendamist. Ka
lastekaitsetdotajate hinnangul peaksid peale tervishoiutdotajate just
haridustodtajad rohkem lastekaitset juhtumitest teavitama. SeetOttu
soovitame vdlja todtada juhendmaterjalid ja suunised Oppe- ja
kasvatustegevusega seotud todtajatele (sh lapse osalemine, abivajava
lapse mdrkamine ja sellest teavitamine) ning sihtgruppi muudatustest
selgel ja arusaadaval viisil ulatuslikult teavitada.

Teadmiseks voetud. Lisaks tdiendasime seletuskirja rohutades, et lapse
arvamust tuleb kiisida ja ldhtuda lapse huvist otsuste tegemisel.
Viitame lastekaitseseaduse §-le 36, mille kohaselt on lasteaia iilesanne
tagada lapsele vOimalus esitada arvamusi ja kaebusi, samuti luua
tingimused, et laps saaks oma seadusest tulenevaid Gigusi kasutada.

Sotsiaalministeerium on vdlja t66tanud ja partneritele arvamuse
avaldamiseks saatnud vérskelt valminud laste heaolu reformi
valjatootamiskavatsuse (VTK). VTK alusel tootatakse sel aastal vilja
kaks seaduseelndu lastekaitseseaduse ja teiste seaduste muutmiseks,
eesmadrgiga suurendada Eestis elavate laste heaolu.
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Lapsehoiuteenuse haridusvaldkonna alla viimine tdidab eelnduga seatud
eesmadrki tihtlustada alushariduse kvaliteeti, mille vajadusele on ka
Lastekaitse Liit korduvalt tdhelepanu pééranud. Samas tekib pohjendatud
kiisimus, kas oodatud kvaliteedi paranemine kaasub ka lastehoidude
puhul voi peame tervikuna pigem tddema alushariduse kvaliteedi
halvenemist? Eestis on suur Opetajate pealekasvu puudus ja siivenev
probleem on tugiteenuste halb kéttesaadavus. Adrmiselt tervitatav, et ka
lastehoidudel tekib tugiteenuste tagamise kohustus, kuid eelndus
prognoositud tuge vajavate laste arvu kasv tekitab veel enam raskusi
teenuse kdttesaadavuses. Probleemi ennetamiseks tuleb riigil teadlikult
tohustada koostodd valdkondade vahel, et tagada koikidele tuge
vajavatele lastele reaalne ning digeaegne abi.

Selgitame. Uhtlustamine tihendab, et eelnduga paraneb igal juhul
seniste lastehoidude kvaliteet ja kindlasti ei ole loodud eeldusi
langetada alushariduse kvaliteeti. Seniste lastehoidude jaoks ndudeid
pigem lisandub. Lastehoius on edaspidi ndéutud Oppekava lapse
tildoskuste toetamiseks. Lastehoius v0ib todtada vaid lapsehoidja
kvalifikatsioonile vastav lapsehoidja voi Opetaja kvalifikatsioonile
vastav Opetaja.

Valdkondade vahelist koostddd toetab kindlasti info parem liikumine
labi EHISe, et tagada koikidele lastele vajaminev tugi ja abi.

Eelndus rohutatakse kiill paindlikkust, kuid tuleb siiski meeles pidada ka
asjaolu, et omavalitsusiiksuste lai tegutsemisdiapasoon ei kindlusta paraku
alati lapse huvide esikohale seadmist, vaid annab muuhulgas suurema
vOimaluse halduskulusid optimeerida. Ka kdesoleva eelnou puhul on
voimalus, et peale seaduse joustumist muutuvad lasteaiariihmad
varasemast suuremaks, mistottu saavad lapsed vdhem arenguks vajalikku
individuaalset tdhelepanu; majandusliku kokkuhoiu voi kvalifitseeritud
personali puudumise tottu vOidakse tulevikus tagada lasteaedade t66
miinimumkollektiivis ning rakendada enim just {ihe Opetaja ja kahe
abidpetajaga tookorraldust. Lastekaitse Liit juhib tdhelepanu, et selline
stsenaarium ldheb wvastuollu seaduseelndus satestatud lapse odigusega
heaolu ja arengut toetavale ning soodustavale Opi- ja kasvukeskkonnale.

Selgitame. Seaduses on sdtestanud miinimumnduded, et oleks tagatud
iga lapse heaolu ja arengu toetamine ja sellest vihem pakkuda ei tohi.
Eelndus on lubatud iihe dpetaja ja kahe abidpetaja siisteem, nii nagu ka
kehtivas koolieelse lasteasutuse seaduses. Riihma registreeritud laste
piirarvud ei muutu. Laste arvu riihmas voib suurendada vaid siis, kui
on tdidetud koik lapse arenguks vajalikud tingimused — tagatud
tugiteenuste vOimekus ning kooskdla Opi- ja kasvukeskkonna
nouetega.

Lastekaitse Liit rohutab, et oluline on hinnata eelnduga planeeritavate
muudatuste moju lapse huvidele tervikuna, et muudatused ei tooks kaasa
pohjendamatut kvaliteedi halvenemist ega ebavordset ligipddsu

Selgitame. Noustume seisukohaga ja oleme mdjusid hinnanud 1abi
erinevate aspektide (vt seletuskirja p 7 - eelndu mojud). Muudatuste
eesmdrk on kindlasti parandada ligipdasu (alus)haridusele, et lastehoiu
ja lasteaia koha pakkumine koostdoos erasektoriga aitaks kaotada
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haridusele. Muudatustega piistitatud eesmérkide saavutamisel védga
oluline roll teavitusel.

jarjekorrad ja iga pere saaks mdistliku aja jooksul lapsele hoiukoha.
Noustume, et kindlasti on teavitustodl oluline roll. Seda nii riigi,
kohaliku omavalitsuse kui ka iga lasteaia- ja hoiu poolelt.

SAUE VALLAVALITSUS

Haridus-ja Teadusministeerium

8 3 (4) Lasteaia tegutsemise vormid on: 1) lasteaed; 2) lasteaed, milles on
lastehoiu rithm voi rithmad. § 3 (5) Kdesoleva paragrahvi 16ike 4 punktis 2
sdtestatud lasteaia puhul kohaldatakse lastehoiu osale kédesolevas
seaduses lastehoiu kohta sdtestatut ja lasteaia osale kdesolevas seaduses
lasteaia kohta sétestatud, arvestades kdesolevas seaduses sdtestatud
erisustega.

§ 11 (3) Lasteaias, kus on lastehoiuriihm, voib lasteaia direktor
moodustada liitriihma, milles on lastehoiu pooleteise- kuni kolmeaastase
ja lasteaia kolme- kuni seitsmeaastase lapsed. Liitriihma voib
registreerida kuni 18 last.

Milliseid pohimotteid rakendatakse liitrithma puhul?

Selgitame. Liitriihmale rakendatakse lastaiale sétestatut, arvestades
erisustega, mis on sdtestatud lastehoiule - nt tuleb lasteaia dppekavasse
lisada ka kuni kolmeaastaste laste osa, jargides eelnou §-i 37. Riihmas
peab to6tama kas kaks Opetajat ja iiks abiopetaja voi iiks Opetaja ja
kaks abiOpetajat. Kuna tegemist on lasteaia tegutsemise vormiga, ei
saa rithmas todtada lapsehoidja. Tugiteenused tuleb tagada ka kuni
kolmeaastastele lastele, kes seda vajavad (eelndou § 40), kuid kuni
kolmeaastaste laste osas ei rakendata tohustatud tuge ja erituge, nagu
lasteaias (eelndu § 14 ja 15). Kui liitriihmas on tohustatud tuge voi
erituge vajav laps, on laste arv ndutud ulatuses vdiksem (eelnou § 11
1dige 4). Lasteaias, milles on hoiuriihmad, ei pea kutsuma kokku
eelnou § 34 16ikes 3 nimetatud vanemate koosolekut. Lasteaias, milles
on lastehoiu rithmad, on vanemate kaasatus tagatud 1dbi esindatuse
hoolekogus ning sellise lasteaia puhul ei kohaldu § 34 16ike 3 noue.

84 (1) Kohaliku omavalitsuse iiksus tagab koigile pooleteise- kuni
kolmeaastastele lastele voimaluse kéia lastehoius, kui lapse elukoht on
selle kohaliku omavalitsuse territooriumil ja vanem on avaldanud soovi
lastehoiukohta kasutada, ning koigile kolme- kuni seitsmeaastastele
lastele voimaluse kdia lasteaias, kui lapse elukoht on selle kohaliku
omavalitsuse territooriumil ja vanem on avaldanud soovi lasteaiakohta
kasutada.

Seletuskirjas on tdpsustatud, et oigus lasteaiakohale on lapsel, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit kolmeaastaseks.

Koigis KOV ei ole voimalik pakkuda lasteaiakohta jooksvalt Gppeaasta
jooksul 3a saavatele lastele. Kohad vabanevad siigisel kui 7a lapsed kooli

Selgitame. Lapsel on Oigus saada lasteaiakoht tema kolmeaastaseks
saamisel. Kui laps kdib lastehoius, voib ta seal olla ka kolmeaastasena.
Selline vanuse osas paindlikkus on ka tdna, mis tdhendab, et laps ei pea
liikuma hoiust (tdna soimeriihmast) lasteaeda kohe kolmeaastaseks
saamisel. Oigus lasteaiakohale algavaks dppeaastaks on lapsel, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit kolmeaastaseks. Kui laps
saab kolmeaastaseks pdrast kdimasoleva aasta 1.oktoobrit, siis
arvestades lapsevanema soovi ja kohtade olemasolu, tagatakse lapsele
koht lasteaiariihmas kas esimesel voimalusel voi hiljemalt jargmise
Oppeaasta alguses.
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ldhevad. Praegune sonastus eeldab, et lapsel on 6igus saada lasteaiakoht
kohe 3a saades.

Uue sonastuse ettepanek: Sonastus seletuskirja tdpsustusele: 6igus
lasteaiakohale alates kdimasoleva aasta 1. septembrist on lapsel, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1.oktoobrit kolmeaastaseks.

Kui hoiuriihmas on kuni kolmeaastased (kaasa arvatud) lapsed, siis
lasteaiariihmas on lapsed alates kolmandast eluaastast. Selline seaduse
sonastus voimaldab paindlikkust - nii ei pea laps kolmeaastaseks
saamisel Oppeaasta kestel vahetama riithma. Samas on kolmeaastaseks
saanud lapsel Gigus lasteaiarilhma kohale voi liikuda hoiurtihmast
edasi lasteaiariihma eriti, kui see on lapse arengu huvides. Seega
kolmeaastane laps vOib veel olla hoiuriihmaealine, aga on ka
lasteaiariihmaealine. Lasteaiariihmad uueks oppeaastaks
moodustatakse iildjuhul kevadel ning kuna Gppeaasta lasteaias algab
1.septembril, siis arvestatakse lasteaiariihma lapsed, kes on saanud
selleks ajaks kolmeaastaseks. Enamasti moodustatakse lasteaiariihmad
lastest, kes on saanud 1. oktoobriks samal aastal 3-aastaseks. Sellise
lahenemise puhul on aluseks koolikohustuse algus, mida arvestatakse
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest tulenevalt: koolikohustuslik on
laps, kes saab kédesoleva aasta 1. oktoobriks 7-aastaseks. KOV voib
pakkuda lapsele, kelle siinnipdev on 13. oktoobril ja kes saab siis 3-
aastaseks, lasteaiakohta ka varem.

85 (1) Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lastehoidu vastuvotmiseks
esitab vanem kohaliku omavalitsuse iiksusele taotluse. Taotluses tuleb
markida lastehoiu kasutamise soovitud algusaeg ja soovitud lastehoid
tegevuskoha tdpsusega. Vanemal on 0igus esitada mitu eelistust, kohaliku
omavalitsuse iiksus peab neid arvestama.

KOV ei saa korraldada teenust teise KOV territooriumil, samuti ei ole
voimalik alati tagada kohta vanema soovitud eralastehoius. Seetottu ei ole
asjakohane sona peab.

Sonastusettepanek: Vanemal on digus esitada mitu eelistust, kohaliku
omavalitsuse iiksus arvestab neid voimalusel.

Selgitame. KOVi kohustus on tagada teenus enda haldusterritooriumil,
mitte teise KOVi haldusterritooriumil. Vanemal on 6igus esitada mitu
eelistust ja kui iiks eelistus on teise KOVi territooriumil, siis saab
elukohajargne KOV arvestada, kas selle eelistuse pakkumine on
voimalik, aga sellise eelistuse osas ei ole KOVil kohustust kohta
pakkuda. Kui KOVil ei ole voimalik pakkuda kohta iiheski vanema
eelistatud lasteaias, tuleb ldhtuda elukohaldheduse séttest, mis hdlmab
samuti KOVi enda territooriumi. Eelnou sitestab reegli, et
kohapakkumisest ei saa KOV loobuda ja pakkumisel tuleb arvestada
lapsevanema eelistustest ehk pakkuda kohta iihes eelistustest ja kui see
voimalik ei ole, siis pakkuda kohta lapse elukoha ldhedal, 1dhtudes
eelndus sitestatud elukohaldheduse pohimdttest. Uheselt arusaadavuse
huvides tdpsustame eelndu sonastust ja seletuskirja.
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8 6 (muudetud § 5) (1) Kolme- kuni seitsmeaastase lapse lasteaeda
vastuvotmiseks esitab vanem kohaliku omavalitsuse iiksusele taotluse.
Taotluses tuleb mérkida lasteaiakoha kasutamise soovitud algusaeg ja
soovitud lasteaed tegevuskoha tdpsusega.

KOV ei saa mitte kuidagi pakkuda kohta teise KOV territooriumil. Lisaks
ei voimalda tdnased siisteemid seda isegi taotleda. Selline risti-rasti KOV
vahel kohtade taotlemine ajaks asjaajamise ja infovahetuse viga
keeruliseks. Selleks oleks vaja iileriigilist siisteemi, kus KOV néevad,
kuhu nende lapsed kohta soovivad ja millised teiste KOV lapsed nende
juurde tahavad tulla. Aga sel viisil muutuks voimatuks jdlle igasugune
lasteaiakohtade planeerimine.

Ettepanek: Seletuskirjas tuleks selgelt vilja tuua, et taotleda saab kohta
oma KOV territooriumil.

Arvestatud. Kuna eelndu eesmaérk ei olegi olnud mitte kuidagi muuta
pohimotet, et KOV peab tagama avalikke teenuseid oma elanikele ja
oma territooriumil, siis tdpsustame eelndu sdnastust ja seletuskirja.

85 (3) Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab vanema taotluse ja teeb
kahe kuu jooksul taotluse esitamisest otsuse lapse lastehoidu
vastuvotmise kohta.

86(3) (muudetud § 5 Ig 3) Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab vanema
taotluse ja teeb kahe kuu jooksul taotluse esitamisest otsuse lapse
lasteaeda vastuvotmise kohta.

Kuna tdna pannakse lapsed lasteaia jarjekorda juba siinnitusmajas, ei ole
KOV voimeline kahe kuu jooksul peale avalduse esitamist méddrama
lapsele lastehoidu voi -aeda. Oleks vaja avalduse esitamist tdpsustada.
KOV ei saa votta vastu last nt eralastehoidu. Samuti ei oska KOV
pakkuda kohta lapsele, kes tahab minna lastehoidu voi -aega nt 1, 2 voi 4
aasta pdrast.

Ettepanek: §5 (3) Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab vanema taotluse
ja teeb kahe kuu jooksul taotluse esitamisest lapsele koha pakkumise
lastehoidu. Taotluse saab vanem esitada kuni kolm kuud enne soovitud
koha kasutamise algust. 86 (3)
(muudetud §5 lg 3) Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab vanema
taotluse ja teeb kahe kuu jooksul taotluse esitamisest lapsele koha

Selgitame. Kuna KOVi paddevuses on kehtestada lapse lastehoidu ja
lasteaeda vastuvotmise ja véljaarvamise kord, siis arvestades eelndu
regulatsiooni, on véimalik kehtestada korras avalduste esitamise kord
selliselt, et neid ei esitataks kohe lapse siinnil, vaid nditeks 2 v4i 6 kuud
enne lapse 1,5-aastaseks saamist. Seejuures tuleb avalduste esitamise
korda kehtestades arvestada, et kui vanem soovib hakata kasutama
kohta lapse 1,5-aastaseks saamisest, siis alates sellest ajast tuleb ka
koht voimaldada.

Selgitame. KOV ei saa tdesti last vastu votta eralasteaeda ja —hoidu ja
seda eelndu ei eeldagi. Eelndu kohaselt on KOVi kohustus tagada
vajalikud lastehoiu- ja lasteaia kohad. Selleks ei pea KOV pidama
ileval enda lasteaedasid ja -hoidusid, vaid v0ib osta teenust sisse
eraettevotjatelt. Sellisel juhul on erapakkujad KOVi kohapakkumiste
vorgustikus, sest tdidavad avalik-6iguslikku iilesannet, mille tditmise
on KOV neile volitanud. KOV peab eelndu kohaselt tegema teatavaks
selle vorgustiku ehk koik hoiud ja lasteaiad, kus KOV teenuse tagab
(seega nii munitsipaal- kui eralasteaiad(hoiud)). Nendesse hoidudesse
ja lasteaedadesse koha saamiseks esitab vanem KOVile kohataotluse
ja KOV madrab koha ning eralasteaed saab selle haldusakti alusel
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pakkumise lasteaeda. Taotuse saab vanem esitada kuni kuus kuud enne
soovitud koha kasutamise algust.

Selgitus: Lastehoidudes on liikuvus suur ja vdga raske on pikalt ette
ennustada, kus lastehoius parasjagu vaba kohta on. Seetottu peaks hoius
koha pakkumine olema paindlikum ehk siis avalduse saab esitada
vdiksema 10tkuga koha kasutama hakkamisest kui lasteaias.

lapse vastu votta. Kui eralasteaed tegutseb sdltumata KOVist, siis
lapsevanem ei pea KOVilt seda kohta taotlema, aga sellisel juhul ei
tdida antud eralasteaed ka avalikku iilesannet. KOV voib sellist
eralasteaeda rahastada voi vanema osalust sellises eralasteaias toetada
vabatahtlikult. Oleme seletuskirjas selgitust tdiendanud (vt § 5 loike 5
selgitust)

85 (3) Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab vanema taotluse ja teeb
kahe kuu jooksul taotluse esitamisest otsuse lapse lastehoidu
vastuvotmise kohta.

Ténase praktika kohaselt (vastavalt on vélja arendatud ka nt ARNO) ei
vota lapsi lasteaeda vastu KOV, vaid lasteaia direktorid. Palun rakendada
vastuvotmise kohta sama loogikat nagu PGS § 27 15ige 6 ja sétestada, et
lapse votab vastu lasteaia direktor.

Ettepanek: §5 (3) Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab vanema taotluse
ja teeb kahe kuu jooksul taotluse esitamisest lapsele koha pakkumise
lastehoidu. Taotluse saab vanem esitada kuni kolm kuud enne soovitud
koha kasutamise algust. Lapse votab lastehoidu vastu direktor.

86 (3) (muudetud § 5 Ig 3) Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab vanema
taotluse ja teeb kahe kuu jooksul taotluse esitamisest lapsele koha
pakkumise lasteaeda. Taotluse saab vanem esitada kuni kuus kuud enne
soovitud koha kasutamise algust. Lapse votab lasteaeda vastu direktor.

Mitte arvestatud. Alushariduse tagamise kohustuse tditmine erineb
koolikohustuse tditmise tagamise kohustuse loogikast (KOV ei madra
lapsele elukohajdrgset lasteaeda) ja seetdttu ei saa rakendada sama
pohimotet, et lapse lasteaeda votmise avaldus esitatakse lasteaia
direktorile ja direktor otsustab lasteaeda vastuvotmise voi sellest
keeldumise. Kui KOV on lahendanud vanema kohataotluse ja andnud
selle kohta haldusakti lapse lasteaeda vastuvotmiseks, siis selle
haldusakti alusel saab direktor votta lapse lasteaeda vastu.

Taotluse esitamisega lasteaiakoha saamiseks algab haldusmenetlus,
mis tuleb 10puni viia kahe kuu jooksul. Haldusmenetlus 16peb
haldusakti andmisega, millega KOV maddrab lapsele lasteaiakoha
vanema soovitud lasteaias ja soovitud ajal. KOV kehtestab lasteaeda
vastuvotu ja sealt vidljaarvamise korra, mis annab KOVile volituse
kehtestada tdpsem laste lasteaeda vastuvotu ja sealt véljaarvamise
kord. Naiteks saab KOV antud korras kehtestada, millal voetakse vastu
kohataotlusi, seejuures peab arvestama, et kui vanem esitab vahemalt
1,5aastase lapse osas kohataotluse ja soovib kohta kahe kuu pérast, siis
seda Oigust ei saa piirata.

87 (muudetud § 6) Kiesolevas seaduses tdhendab elukoha ldhedus:
1) lapse elukohale esimest ldhimat lastehoidu ja lasteaeda;

2) lastehoidu ja lasteaeda, kuhu joutakse jalgsi kuni 30 minutiga.
Reaalses elus ei pruugi olla rakendatav.

Arvestatud osaliselt. Elukohaldheduse modistet ja lasteaiakohtade
pakkumise pohimotteid seletuskirjas tdpsustatud.
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1. laps ei pruugi soltuvalt oma east v0i eripdrast jaksata 30 min jalutada
kaugemale kui maja nurga taha ja on ebareaalne, et iga maja juures
hakkab olema lasteaed voi -hoid;

2. isegi kui maja taga on erahoid, ei pruugi ta last vastu votta ja
eraettevotjat ei saa KOV kuidagi survestada ega sundida;

3. kui lapsele 1dhim lasteaed asub 7 km kaugusel, aga ldheduse printsiipi
rakendades on kohad saanud juba lapsed, kes elavad lasteaia iimbruses 2
km raadiuses;

4. kuidas toimida siis kui lapsel kdib lastehoius voi -aias juba 6de-vend,
aga ei soovide ega laheduse alusel talle kohta ei jatku?

Ettepanek: Kdiesolevas seaduses tdhendab elukoha ldhedus lapse
elukohale esimest 1dhimat lastehoidu ja lasteaeda, kus on vaba kohta.

8 11 (8) (muudetud § 10 Ig 4) Kui riihmas on tdhustatud tuge vdi erituge
saav laps, on laste piirarv rithmas vdiksem kui teistes lasteaiariihmades,
arvestades, et iiks tGhustatud tuge saav laps tdidab kolm kohta ja iiks
erituge saav laps tdidab kuus kohta.

Siiani oli see ndue eririihmas ja erivajadusega laps vottis 3 kohta. Niiiid
laiendatakse see noue tavarithmadele. Tulemuseks on see, et lasteaiad
hakkavad saatma lapsi Rajaleidjasse, et saada toe otsus ja seega vihem
lapsi riithma. Kuna enamasti saavad toe otsuse lapsed lasteaia jooksul, siis
kuidas saab 2 voi 5 last riihmast vélja tdsta? Ja kuhu? See oleks laste
Oiguste ja ootuste selge rikkumine. Laste erivajadused sdltumata toe
liigist on vdga erinevad ja lasteaiale peaks jadma voimalus otsustada, kas
viahendada lapsi riihmas, suunata laps teise rithma voi rakendada hoopis
tdiendavaid tdiskasvanuid tavariihmas lapsele abiks. Alati ei ole
automaatselt vaja vahendada laste arvu rithmas voi vdhemalt just sel
maddral nagu eelndus kirjas.

Ettepanek: § 11 (8) Kui riihmas on tohustatud tuge voi erituge saav laps,
on laste piirarv rithmas vdiksem kui teistes lasteaiariihmades, arvestades
voimalusel, et iiks tGhustatud tuge saav laps tdidab kolm kohta ja iiks
erituge saav laps tdidab kuus kohta.

Arvestatud osaliselt. Eelndud muudetud ja § 11 16ikes 4 sétestatud, et
riihmas, kus on tohustatud tuge voi erituge saav laps, on laste piirarv
vdiksem kui teistes rithmades, arvestades, et iiks haridusliku
erivajadusega laps tdidab kolm kohta. Selline noue on ka kehtivas
KELSis, mille kohaselt, kui koolivdline noustamismeeskond on
andnud soovituse tagada lapsele koht sobitusriihmas, siis tdidab see
laps selles riihmas kolme lapse koha. Sobitusrithm KELSi tdhenduses
ei ole eririthm. Sobitusriihm on riihm, kuhu kuuluvad erivajadustega
lapsed koos teiste lastega. Kuna eelndu loobub riihmaliikide
sdtestamiseks, siis § 11 16ike 4 regulatsioon ldhtub samas pohimottest,
nagu KELSi sobitusriihma moodustamine, kuid riihmale ei anta eriliigi
nimetust seetottu, et riithmas on erivajadusega laps. KELSi jargi on
voimalik moodustada ka eriihmi, kuhu kuuluvad ainult erivajadusega
lapsed. Eelndus on see voimalus riihma liike nimetamata sdtestatud §
15 1igetes 2 ja 3 ning § 11 15ikes 5.

Lapsed saavad koolivilise ndustamiskomisjoni otsuse lasteaia ja pere
koostods. See antakse juhul, kui lapsele sobiva haridustee
korraldamiseks on vaja ametlikku otsust ehk haldusakti (nt lasteaias
sobitus- vOi eririihma madramiseks, koolimineku edasiliikkamiseks,
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koolis lihtsustatud oppe rakendamiseks). Edaspidi siis ka lasteaias
tohustatud voi eritoe rakendamiseks.

Moistame, et lasteaed ei saa lapsi vdlja arvata, seetottu ongi lasteaial
voimalused: kas vdhendada lapsi rithmas, suunata laps teise rithma
(koostoos perega) vOi rakendada tdiendavaid tdiskasvanuid
tavariihmas lapsele abiks.

811 (8) (muudetud § 10 lg 4) Kui riihmas on téhustatud tuge voi erituge
saav laps, on laste piirarv riihmas vdiksem kui teistes lasteaiariihmades,
arvestades, et iiks

laps tdidab kolm kohta ja iikserituge saav laps tdidab kuus kohta.

813 (14) (muudetud § 14 Ig 2 ja 3) Erituge rakendatakse lapsele, kes oma
erivajaduse tottu vajab:

1) mitut tugispetsialisti teenust,

2) kohandusi mitmes kdesoleva paragrahvi 16ike 13 punktis 2 nimetatud
valdkonnas ning

3) pidevat individuaalset lisatuge rithmas voi opet kuni kuue lapsega
riihmas.

Siin on ilmselge vastuolu. § 13 Ig 14 p3 iitleb, et eritoega lapsele
rakendatakse Opet kuni 6 lapsega rithmas. Samas tavariihmas votab
erituge vajav laps 6 kohta ehk siis tavariihma (24 last) saaks votta
maksimaalselt 4 eritoe last.

Ettepanek: §11 (8) Kui riihmas on tohustatud tuge voi erituge saav laps,
on laste piirarv rithmas vdiksem kui teistes lasteaiariihmades, arvestades,
et iiks tohustatud tuge saav laps tdidab kolm kohta ja iiks erituge saav laps
tdidab neli kohta.

Satet muudetud selliselt, et kui rithmas on tohustatud tuge vai erituge
saav laps, tdidab nii iiks tGhustatud tuge saav laps, kui ka iiks erituge
saav laps kolm kohta (muudetud § 11 lg 4). Regulatsioon vastab
kehtivas KELSis sétestatud sobitusrithma kohta satestatule. Eelndu § 1
16ike 14 p 3 ja ldike 15 p 3 (muudetud eelndu § 1 16ike 2 p 3 jaloike 3 p
3) voimaldab eritoega lapsel kdia kas nn "eririithmas" (erituge saav laps
kuni kuue lapsega riihmas, tohustatud tuge saav laps kuni 12 lapsega
riihmas) voi lisatdiskasvanuga nn "sobitusriihmas" (individuaalne
lisatugi riihmas). Tdna voivad nad sobitusriihmas kéia ka ilma lisatoeta
ning tdidavad kolm kohta.

10.

814 (1) (muudetud § 16 Ig 1 p3) Laps arvatakse lasteaiast vilja, kui:
Endiselt puudub lahendus juhuks kui nt Ukraina laps on ldinud tagasi
Ukrainasse ja tema perega ei saada {ihendust.

Ettepanek: Lisada (ehk pole parim sonastus, aga mdte on dige): 5) kui
lapse asukohta ei suuda kohaliku omavalitsuse iiksuse ega teiste
ametkondade esindajad tuvastada kolme kuu jooksul;

Selgitame. Ei ole puudu, see on sonastatud eelndu § 16 1d6ike 1 punktis
3 (vt ka vastava sdtte seletuskirja normiselgitust).
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Selgitus: Kui laps iihel hetkel vilja ilmub ja kohta soovib, siis on ju KOV
seadusest tulenevalt talle niikuinii kohustus koht anda. Siis saabki laps
uue koha.

11.

825 (7) Lasteaia tugispetsialistidel on 0Oigus taotleda tugispetsialisti
lahtetoetust pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 77°1 sétestatud
tingimustel ja korras.

On endiselt arusaamatu, kas see laieneb ka pidaja voi tugikeskuste juures
tootavatele tugispetsialistidele. Seletuskirjas puudub ka vastav selgitus.

Selgitame. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 77’1 kohaselt on
lahtetoetus esimest korda kooli toole asuvale Opetajale makstav toetus.
Seega alushariduses on ldhtetoetuseks digus esimest korda lasteaeda ja
lastehoidu asuval tugispetsialistil. Juhul, kui t66andja on sama, kui
koolis/lasteaias/lastehoius tootamise korral (kohalik omavalitsus),
tood tehakse kohaliku omavalitsuse koolis/lasteaias/lastehoius
(tootegemise koht) ning tdofunktsioon on samuti kirjelduse jargi
hariduse tugispetsialistina tehtav t60 (haridus- ja teadusministri
21.02.2018. a madruse nr 4 , Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja
teenuse rakendamise kord“ alusel), siis saab ka tugikeskuste juures
tootavale tugispetsialistile lahtetoetust maksta, moistagi muude toetuse
andmiseks vajalike tingimuste tditmisel (nt vdhemalt 0,5 koormusega
toOtamine jne).

12.

834 (2) (muudetud § 15 Ig 2) Eralastehoiul on lisaks kdesoleva paragrahvi
16ikes 1 sdtestatud lapse lastehoiust vdljaarvamise alustele, digus arvata
laps lastehoiust vélja pikaajalise volgnevuse tottu lastehoiu teenuse eest.
Jadb segaseks, kas juhul kui laps arvatakse vanema volgnevuse tottu
eralasteaiast voi - hoiust vilja, loetakse siiski KOV kohustus koht tagada
tdidetuks voi on KOV kohustatud siis uue koha leidma/pakkuma? Palun
tapsustada kasvoi seletuskirjaski.

KOV on kohustatud vanema soovi korral ikkagi lapsele koha
pakkuma. See kohustus on sédtestatud eelnou § 5 l6ikes 1.

EESTI ALUSHARIDUSE UHENDUS

Haridus- ja Teadusministeerium

8 3 1g 3 p3 (muudetud § 3 Ig 2) Lasteaed on alushariduse riikliku
oppekava alusel alushariduse omandamist voimaldav Gppeasutus, kus
eakohases, turvalises, madngulises ja arendavas 0Opi- ja kasvukeskkonnas
toetatakse kolme- kuni seitsmeaastaste laste iildoskuste arengut ning
selliste teadmiste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused
pohihariduse omandamiseks ja edukaks edasijoudmiseks igapdevaelu

Arvestatud.
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Muudatusettepanek: Lasteaed on alushariduse riikliku dppekava alusel
alushariduse omandamist voimaldav Oppeasutus, kus eakohases,
turvalises, médngulises ja arendavas Opi- ja kasvukeskkonnas toetatakse
kolme- kuni seitsmeaastaste laste iildoskuste arengut ning selliste
teadmiste, oskuste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused
pohihariduse omandamiseks ja edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus
Selgitus: Loetelust on viljas oskused, kas neid polegi vaja toetada?

8§51g1

Muudatusettepanek: Vanemal on digus esitada mitu eelistust, kohaliku
omavalitsuse {iksus voimalusel arvestab nendega.

Selgitus: Kas on nii, et eelistusega arvestamine ei tdhenda eelistuse
tagamist? Ehk kui nt taotluses ainult iiks lasteaed, siis peame sellega
arvestama, kuid ei pea just seda eelistust tagama?

Selgitame. Jah, nii see on, et kui eelistustes ei ole vabu kohti, siis ei ole
kohustust eelistusest ldhtuda, vaid tuleb ldhtuda elukohaldheduse
pohimottest. Koht tuleb igal juhul pakkuda (eelndu § 4 1dikes 1
satestatud kohustust ei saa KOV jdtta tditmata).

8 8 1g 5 (muudetud § 7 Ig 5) Lasteaia Oppekava ja selle muudatused
kehtestab direktor, olles kuulanud &ra hoolekogu arvamuse

Selgitus: Kindlasti peab olema ka pedagoogiline noukogu selle heaks
kiitnud, muidu teebki direktor ise kabinetis selle valmis ja annab kdsu
Opetajatel seda rakendada. Hetkel § 15 (11) (muudetud § 18 Ig 1) on
kirjas, et kodukorra koostamisse on kaasatud tootajad aga 6ppekavasse
pole.

Arvestatud osaliselt. Eelnou § 8 1dikes 4 on satestatud, et Oppekava
koostab lasteaed, mis tdhendabki koost6ds koostamist. Selguse
huvides tdiendasime sonastust selliselt, et direktor kinnitab oppekava,
olles kuulanud &ra hoolekogu arvamuse ning saanud Oppe- ja
kasvatustegevusega seotud tootajate heakskiidu. Eelndus ei sétestata
oppendukogu loomise kohustust ning sellega seotud téokorda. Selle
eesmdrk ei ole Opetajate kaasarddkimise ja otsustuspddevuse
vdhendamine, vaid suurem paindlikkus pedagoogilise koost6o
korraldamisel ning Oppe- ja kasvatustegevusega seotud tdotajate
kaasamisel asutuse juhtimis- ja arendustegevustesse. Eelnou sétestab
kohustuse kaasata lasteaia tootajaid koikide alusdokumentide (nt
oppekava, arengukava, riskianaliilis) koostamise protsessi ning
arendustegevustesse, meetodid Oppe- ja kasvatustegevusega seotud
tootajate kaasamiseks wvalib lasteaed. Lisasime eelndusse seoses
lasteaia Oppekavaga, et see tuleb avalikustada lasteaia veebilehel.

§ 25 1g 4 (muudetud § 27 Ig 4) kellel on vdhemalt keskharidus, kelle
kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada
lasteaia Oppekavas maddratud Oppe - ja kasvatustegevuse eesmdrkide
tditmine ..

Selgitame. T66andja vOi tema esindaja iilesanne on valida lasteaiale
direktor, kelle iilesanne on tagada kdesolevas seaduses satestatud dppe
- ja kasvatustegevuse korraldusega seotud iilesannete ja lasteaia
Oppekava tditmine ning todtajate ja ressursside otstarbekas ja
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8 25 1g 5 (muudetud § 27 g 5) kellel on vdahemalt keskharidus ja kellel on
sobivad isikuomadused, et toetada alushariduse riiklikus oppekavas
maddratud Oppe - ja kasvatustegevuse eesmarkide tditmist

Selgitus: Endiselt segane, kes ja kuidas ning mille alusel seda padevust
hindab? Kas ei voiks olla konkreetne viide, té6andja hindab vastavalt
kutsestandardile. Seletuskirjas on kutsestandardi erinevaid tasemeid
kasutatud § 26 selgitamisel.

tulemuslik juhtimine koostt6s hoolekoguga. Direktor saab moistagi
viarbamisel arvestada antud t66koha Kkutsestandardit, milles
kirjeldatakse t66d ning t66 edukaks tegemiseks vajalike oskuste,
teadmiste ja hoiakute kogumit ehk kompetentsusnoudeid.

8 9 g 5 (viidatud paragrahv on eelnéust vilja jdetud) mis on vahemalt
ithe vanema emakeel, rakendab lasteaed nende emakeele arengut
toetavaid ning kultuuri tutvustavaid Oppe - ja kasvatustegevusi
alushariduse riiklikus dppekavas satestatud korras

8 31 Ig 5 (viidatud paragrahv on eelndust vdlja jdetud) mis on vahemalt
iihe vanema emakeel, rakendab lastehoid alushariduse riikliku dppekava
alusel kasvatustegevusi lapse emakeele arengu toetamiseks ja kultuuri
tutvustamiseks.

Selgitus: Selle sonastuse jargi on lasteaial kohustus rakendada selliste
laste emakeele arengut toetavaid tegevusi. On arusaadav kultuuri
tutvustavatest tegevustest, nagu seletuskirjas ka ndide toodud vanemate
kaasamisest jne , kuid emakeele arengu toetamine on midagi muud.
Kuidas on voOimalik tagada taaskord koikvoimalikes keeltes emakeele
areng Eesti lasteaias eesti keelt emakeelena kdnelevate té6tajate poolt

Arvestatud. Paragrahvi eelnoust vilja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 1oiget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb védartustada mitmekeelsest perest pdrit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning médrgata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostoos perega.

8 24 1g 5 p 2 (muudetud § 26)avaldab arvamust lasteaiariihmade
moodustamise kohta

8 11 1g 1 (muudetud § 10 Ig 1) Lasteaia direktor moodustab arvestades
lasteaiariihmad, kuulates enne otsuse tegemist dra hoolekogu arvamuse
Selgitus: Arvestades, et on kirjeldatud, kuidas riihmade moodustamisel
arvestatakse iga lapse heaolu ja vajadusi, siis jddb arusaamatuks
hoolekogu arvamuse kiisimine. Sest kuidas saab hoolekogu avaldada
arvamust millegi osas, mille kohta neil tdpne info puudub ehk laste
vajadused, eripdarad (mis omakorda konfidentsiaalne info)?

Arvestatud. Eelndu sonastust muudetud ja hoolekogu arvamuse
drakuulamise ndue vilja jdetud.

30




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

8 11 1g 6 (muudetud § 10 Ig 6) Otsus suurendada riihma registreeritavate
laste arvu tuleb teha iga riihma koosseisu kohta eraldi, arvestades iga
lapse vajadusi ja heaolu

Tekkis kiisimus, mis ajaks ja kui pikaks ajaks otsus tehakse. Seletuskirjas
on, et kuni jargmise komplekteerimiseni. @ Kas iildiselt
komplekteerimiseni, mis tavapdraselt aprillist kuni septemberini voi selle
konkreetse riihma tdieliku uue komplekteerimiseni? Kui selle riihma uue
komplekteerimiseni ehk siis kooliminekuni? Kui rithmades jooksvalt
lapsed vahetuvad, kas seda loetakse uuesti komplekteerimiseks?

Kuidas arvestada iga lapse vajadusi ja heaolu alles teenusele tulevate laste
puhul. Isegi kui teame neid, siis kuidas on vdimalik tagada iga lapse
vajadused? Kes need vajadused méddrab? Kas lapsevanem?

Selgitame. See tdhendab, et laste arvu ei saa suurendada lasteaia
koikides riithmades i{ihekordse otsusena ja seda nditeks ka tulevikus
moodustatavate rithmade osas. Kui rithm senises koosseisus 16petab,
siis varasem suurendamise otsus ei kohaldu enam uutele rilhmadele
ning vajadusel tuleb teha uus otsus. Ka liitriihma koosseisu oluline
muutumine loetakse eeltoodud tdhenduses koosseisu ldpetamiseks.
Naiteks, kui lasteaia riihma Sipsikute kohta tehti riihma suurendamise
otsus 2023. aasta kevadel, sest riihma moodustamisel vajasid lisaks
tildise piirarvu jagu vastuvoetud lastele veel kaks last kohta selles
riihmas. Suurendamise otsus tdhendab seda, et kui sellesama Sipsikute
riihma koosseisust arvatakse lapsi vilja 2024. aasta kevadel, siis riihm
selles koosseisus lopetab tegevuse, moodustatakse uus koosseis
(vabanenud kohtadele voetakse uued lapsed - nn rilhma
komplekteerimine) ning 2024. aasta siigisel registreeritud uute laste
koosseisuga Sipsikute riihmale eelmise Sipsikute riihma suurendamise
otsus ei kehti.

8 11 1g 8 (muudetud § 10 Ig 4) Kui riihmas on téhustatud tuge voi erituge
saav laps, on laste piirarv riithmas vdiksem kui teistes lasteaiariihmades,
arvestades, et iiks tohustatud tuge saav laps tdidab kolm kohta ja iiks
erituge saav laps tdidab kuus kohta.

Enamasti saavad lapsed otsused lasteaias/lastehoius viibimise ajal. Kas
siis tuleb rithm iimber komplekteerida ja valida lapsed, kes peavad sealt
rithmast lahkuma? Kuidas on voimalik see tingimus jooksvalt tdita?

Selgitame. Voimalik lahendus on uute riilhmade moodustamine voi, et
lasteaed ei vota sellest rithmast lahkunud laste asemele uusi lapsi vastu
seni, kuni laste arv rithmas saavutab noutud piirarvu.

8 12 1g 2 (muudetud § 13 Ig 1) Lasteaed peab tugiteenuseid pakkudes
arvestama vanema soovi ning

Mida on tdpsemalt vanema soovi all silmas peetud? Tugiteenuse vajaduse
ja tapse sisu (kOneravi, logopeed, eripedagoog vm) saab madérata
spetsialist (asutuse sisene voi koolivéline noustamismeeskond), kes on
lapse arengut hinnanud.

Arvestatud. Sétte sonastust muudetud - Lapsele wvajaliku toe
vdljaselgitamisel ja tagamisel on lasteaed kohustatud looma eeldused
koostooks vanemaga.

Koolivilise noustamismeeskonna soovitusel ja vanema ndousolekul
rakendab lasteaed tohustatud tuge voi erituge.

Eelndu §-s 31 on sidtestatud, et vanemal on kohustus teavitada
kirjalikult lastehoiu pidajat voi lastehoidu ja lasteaia direktorit lapse
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terviseseisundist  tulenevatest  eritingimustest, mille  alusel
kohandatakse vOimaluste piires lapse pdevakava, Opi- ja

kasvukeskkonda ning dppe- ja kasvatustegevust.

10.

8 24 1g 2 (muudetud § 26 lg 2) Hoolekogusse kuuluvad vanemate
esindajad, kes moodustavad hoolekogu koosseisu enamuse,

Kui lasteaias on nditeks kaks riihma ja hoolekogusse kuulub ka dpetajate
esindaja ning pidaja esindaja, siis ei ole kaks vanemat enamus. Kas siis
peaks igast riihmast olema mitu esindajat?

Selgitame. Kirjeldatud juhul ei ole tdesti kaks vanemat enamus ning
voimalus on nimetada riihmast rohkem kui iiks vanemate esindaja.

11.

§ 24 1g 5 p 3 (muudetud § 26 lg 5) avaldab arvamust lasteaias
huvitegevuse korraldamise kohta

Arvestades, et huviharidus ei ole kohustuslik osa lasteaia tegevusest, siis
voib olla ka lasteaedu, kus seda ei korraldata. Sellisel juhul tekib kiisimus,
miks seda hoolekogus arutama peab?

Arvestatud. Kuna huvitegevust puudutav séte jdeti kdesolevast eelndus
vilja, siis jatsime vélja ka eelndu § 26 16ike 5 punktis 3 sétestatud
hoolekogu arvamuse kiisimise ndude.

12.

§ 27 lg 2 p2 (muudetud § 29 Ilg 2). Lasteaia Oppealajuhataja
kvalifikatsiooninduded on korgharidus, pedagoogilised  ja
juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
selle alusel kehtestatud nouetele.

Ettepanek: Lasteaia Oppealajuhataja  kvalifikatsiooninduded on
magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon, pedagoogilised ja
juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
selle alusel kehtestatud nouetele.

Selgitus: Oppealajuhatajal peab olema ka magistrikraadi ndue.
Arvestades, seda et direktori magistrikraadi nouet pohjendatakse
juhtimise kvaliteedi tdstmise vajadusega, siis peab olema sama noue ka
oppejuhil. Seda enam, et vastavalt seaduses kirjeldatule tegeleb just tema
oppe- ja kasvatustegevusega ja tottajatega, mis kdige otsesemalt mdjutab
lapsi.

Mitte arvestatud. Lasteaia dppealajuhataja kvalifikatsiooninduded on
korgharidus, pedagoogilised ja juhtimiskompetentsid ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.
Vorreldes kehtiva KELS § 22! loikes 2 sidtestatuga ei muudeta
oppealajuhatajale esitatud kvalifikatsioonindudeid. Eelndu ldhtub
tildhariduskooliga samast pohimottest, et Oppealajuhatajal  on
Opetajaga sama haridustaseme ndue. Uldhariduskoolis on selleks
magistrikraad, lasteaias korgharidus.

13.

§ 27 lg 8 (muudetud § 29 Ilg 8). Kdesolevas paragrahvis nimetatud
kompetentside olemasolu hindab t66andja.
Peab lisama, et mille alusel neid kompetentse hinnatakse ja kuidas

Mitte arvestatud. Kvalifikatsiooninouete sonastust ei muudeta, sest
kutset andev organ viljastab kutsetunnistuse, mis tdendab isiku
kompetentsuse vastavust kutsestandardis kehtestatud nouetele. Kui
abiopetajal kui kutset ei ole, hindab abidpetaja pedagoogilisi
kompetentse lasteaia  direktor, vottes aluseks lapsehoidja
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kutsestandardi, taseme 4. Kui oOpetajal kutset ei ole, hindab tema
pedagoogilisi kompetentse lasteaia direktor, vottes aluseks
alushariduse opetaja kutsestandardi, taseme 6.

14.

8 31 lg 8 (muudetud § 36 Ig 1) Lapse iildoskuste arengu toetamiseks
koostab lastehoid alushariduse riikliku Oppekava alusel lastehoiu
oppekava...

Kas munitsipaallasteadade sGimeriihmad, mis muutuvad lastehoidudeks
peavad samuti tegema eraldi 6ppekava?

Selgitame. Munitsipaallasteaiad, milles on sdimeriihmad, on edaspidi
lasteaiad, milles on hoiuriihmad. Sellisel juhul tuleb lasteaia
oppekavas vilja tuua hoiuriihma puudutav ehk ei pea eraldi dppekava
koostama hoiuriihmadele.

15.

8 31 1g 10 (muudetud § 33 Ig 3) et koigile vanematele antakse vdahemalt
tiks kord aastas voimalus vanemate koosolekul osaleda

Arvestades, et lastehoiul hoolekogu kohustust pole, siis tundub 1x a
koosolek iisna napp koostdo ja kaasamise vorm. Seletuskirjas on koost6o
ja kaasamise tdhtsust nimetatud ja viidatud, et Oppekavas koost6d
pohimotete kirjeldamine aitab kaasata. Kas ei peaks olema tihedam
koostd6 kohustus?

Arvestatud. Lastehoid kutsub vanematega tehtava koost6o
edendamiseks vihemalt kaks korda aastas kokku vanemate koosoleku.

16.

8 33 Ig 1 (muudetud § 39 Ig 1) Lapsehoidja, Opetaja ning abidpetaja
jalgivad ja hindavad lapse arengut ja toimetulekut lastehoius
Lapsehoidja kutsestandardis 4 ei ole lapse arengu jalgimise ega hindamise
kompetentsi. Ei ole ka vastavat tegevusnditajat. Mille alusel on eeldatud,
et lapsehoidjad seda teevad. Eriti arvestades réhuasetust seletuskirjas
varajasele markamisele. Voi eeldatakse, et seda teevad tugispetsialistid?
Vajab tdapsustamist.

Lapsehoidja kutsestandardis on kohustuslike kompetentsidena lapse
arengu toetamine. On kirjas, et lapsehoidja soodustab ja toetab mangu
kaudu ja valdkondi 16imides lapse tunnetus-, 6pi-, mangu-, sotsiaalsete
ja enesekohaste oskuste kujunemist, ldhtudes lapse individuaalsusest
ning toetab lapse keele ja kone arengut, arvestades lapse iga ja
individuaalsust ning kasutades eesmaérgiparaseid mangulisi votteid ja
kasvatusmeetodeid; vajadusel ldhtub oma t66s tugispetsialistidelt
saadud juhistest; lisaks planeerib ja viib 1dbi eakohaseid ménge ja
tegevusi nii ruumis kui Gues, ldhtudes lapse arengust, vajadustest ja
individuaalsusest. See, et lapsehoidja ldhtub ja arvestab iga lapse
individuaalsust ongi aluseks sellele, et ta oskab 1,5- 3-aastase lapse
puhul hinnata arengut ja rakendada sobivad kasvatus- ja arengu
toetamise votteid.
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17.

8 81g 2 (muudetud § 17 Ig 2).

Lasteaeda ei lubata last, kellel on haigustunnused.

Siin peab olema kuskil lisades vélja toodud voi viide kuhugi, et mis on
haigustunnused. Hetkel on sellest arusaam vdga erinev inimestel

Selgitame.  Tegemist on rakendusakti sdttega, hindame
muutmisvajadust rakendusakti koostamisel. Rakendusakt esitatakse
edaspidi eraldi kooskdlastamiseks.

18.

Lastehoiu tervisekaitse nouded

Miks ei ole hoius kehtestatud kasvukeskkonna noudeid? Ka siin peaksid
need olema. Samas, kas tervisekaitsenouded ei kehti lasteaedadelel? Vo6i
mille poolest on need hoidudest erinevad?

Arvestatud. Eelndud muudetud ning lasteaiale ja lastehoiule esitatakse
Opi- ja kasvukeskkonna nouded ja tervisekaitsenouded iihes
rakendusaktis.

19.

3.peatiikk §7 1g 7 (muudetud 3 Ig 6). Kuni kolmeaasta vanusele lapsele
peab olema tagatud vdhemalt iiks kord pdevane uneaeg. Vanematele
lastele peab olema tagatud pdevas vdhemalt iiks tund puhkeaega
valikuvoimalusega une ja muu vaikse tegevuse vahel. Igal lapsel on
magamiseks ainult tema kasutatav voodipesu

e Lastehoiu tervisekaitsenduetes on, kuid lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna
nouetes uneaega ei ole, alushariduse riiklikus Oppekavas on sellele
viidatud. Kas ei peaks molemas olema? e Lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nduetes ei ole ka kirjas (hoiu tervisekaitse nduetes on)
millised on nduded ka pdevakavale, midagi on kirjas oppekavas selle
kohta. Ettepanek - hoiu ja lasteaia nouded peaksid olema molemas
madruses lahti kirjutatud sarnaselt.

Arvestatud. Eelndud muudetud ning lasteaiale ja lastehoiule esitatakse
Opi- ja kasvukeskkonna nouded ja tervisekaitsenouded iihes
rakendusaktis.

20.

Alushariduse riiklik 6ppekava

8 21g 3 Lasteaia Oppekava ja selle muudatused kehtestab lasteaia direktor,
kuulates eelnevalt dra hoolekogu arvamuse

Ettepanek: Lasteasutuse Oppekava kinnitab lasteasutuse juhataja
pedagoogilise ndukogu ettepanekul, kuulates dra hoolekogu arvamuse
Selgitus: Oluline, et lasteaia pedagoogiline noukogu jdéab ka sisse, kuna
muidu on oht, et direktorid kirjutavad ise Oppekava valmis ja
Opetajad/hoidjad peavad seda rakendama.

Arvestatud osaliselt. Eelndou § 7 loike 4 kohaselt koostab lasteaia
oppekava lasteaed, see tdhendab lasteaiasisest koostood. Tdiendasime
eelnou § 7 10iget 5 selliselt, et direktor kinnitab lasteaia 6ppekava, olles
kuulanud &dra hoolekogu arvamuse ning saanud Oppe- ja
kasvatustegevusega seotud tootajate heakskiidu. Eelndus ei satestata
oppendukogu loomise kohustust ning sellega seotud téokorda. Selle
eesmdrk ei ole Opetajate kaasarddkimise ja otsustuspddevuse
vdhendamine, vaid suurem paindlikkus pedagoogilise koostd6o
korraldamisel ning Oppe- ja kasvatustegevusega seotud toddtajate
kaasamisel asutuse juhtimis- ja arendustegevustesse. Eelndu sdtestab
kohustuse kaasata lasteaia tootajaid koikide alusdokumentide (nt
oppekava, arengukava, riskianaliilis) koostamise protsessi ning
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arendustegevustesse, meetodid Oppe- ja kasvatustegevusega seotud
tootajate kaasamiseks valib lasteaed. Lisasime eelndusse seoses
lasteaia Oppekavaga, et see tuleb avalikustada lasteaia veebilehel.

21.

8 2 Lasteaia oppekava p 4 3aastase lapse ja 6—7aastase lapse eeldatavad
ildoskused ning 6—7aastase lapse arengu eeldatavad tulemused,
Ettepanek: laste eeldatavad tulemused vanuseti

Selgitus: Siin on oluline, et lasteaia dppekavas oleksid kirjas ka koikide
vanuseastmete eeldatavad arengutulemused, kuna see tagab varajase
madrkamise ning ka sekkumise efektiivsuse.

Lapse arengu eeldatavaid tulemusi Oppe- ja kasvatustegevuse
valdkondades ning lapse eeldatavaid {ldoskusi  kdikides
vanuseastmetes kirjeldatakse Oppekava rakendamist toetavates
materjalides. Lasteaial on oma dppekavas voimalik kirjeldada koikide
vanuseastmete eeldatavad arengutulemused.

22.

§ 6 1g 1 Oppimine ja dpetamine toimuvad iilddpetuse pshimétetel lapse
ldhima arengu tsoonis

See vajab kindlasti lahti kirjutamist ning seletamist, Opetajad ei saa sellest
aru.

Arvestatud. Opetajad, lahtuvalt omandatud kvalifikatsioonist,
moistavad iildopetuse pohimdtteid ja 1dhima arengu tsooni moistet.
Noustume, et selleks, et oppekava oleks moistetav ka lastevanematele,
on vajalik oppekava seletuskirjas tdpsustamine. Kuna praegu on
kooskolastamiseks esitatud seaduseelndou, millele on lisatud
rakendusaktide kavandid, siis see tidhendab, et rakendusaktide
koostamine, sh seletuskirja koostamine ja ka kooskolastamine seisab
veel ees.

23.

89 (1) ...ldhtudes lastehoiu tegevuskavast ja lasteaia Oppekavast ning...
alushariduse ja lapsehoiu seaduse § 31 Ig 8 ...Lapse iildoskuste arengu
toetamiseks koostab lastehoid alushariduse riikliku Gppekava alusel
lastehoiu Oppekava...Kui on Oppekava siis peaks ldbivalt olema
oppekava.

Arvestatud ja rakendusaktis mdiste parandatud.

24.

§ 12. lIg 1 (viidatud paragrahv on eelndust vilja jdetud). Kui lapse
emakeel ei ole Oppe- ja kasvatustegevuse keel voi laps koduses suhtluses
radgib oppe - ja kasvatustegevuse keelest erinevat keelt, mis on vidhemalt
iihe vanema emakeel, siis teeb lastehoid ja lasteaed lapse keelelisest ja
kultuurilisest taustast tingitud arenguvajadustest tulenevaid muudatusi
vOi kohandusi lapse kasvukeskkonnas (méngu - ja 6ppevahendid, oppe -
ja kasvatusmeetodid, abi Opetaja tugi jm) lapse emakeele arengu
toetamiseks

Arvestatud. Paragrahv eelndust vilja jaetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 1oiget 1 selliselt, et Oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja 1dbi viies, tuleb védartustada mitmekeelsest perest pdrit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning margata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mdrgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostods perega.
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Kuidas saab panna ndude, et toetatakse lapse emakeele arengut. Kust
votavad Opetajad ning hoidjad toetada koikide laste emakeele arenguks
kompetentsi. Seda ju standardist ldhtuvalt neil pole

25.

8 25 p 5 (muudetud § 23 Ig 5) Lapsehoidja ja dpetaja koostab vahemalt
iiks kord Oppeaastas lapse arengust kirjaliku kokkuvotte ning viib lapse
arengu hindamiseks ja toetamiseks vanemaga ldbi arenguvestluse

Siin on oht, et hindamist tehakse ainult selleks, et selle pd&hjal
arenguvestlust lapsevanemaga pidada. Tegelikult on ju hindamise mote
ka see, et Opetaja oskab t60d lastega selliselt kavandada, et see toetakse
nende arengut ja saaks ldhtuda siin ldhima arengu tsooni teooriast

Selgitame.  Lapsehoidja  kutsestandardis = on  kohustuslike
kompetentsidena lapse arengu toetamine. On kirjas, et lapsehoidja
soodustab ja toetab mangu kaudu ja valdkondi 16imides lapse tunnetus-
,0pi-, mdngu-, sotsiaalsete ja enesekohaste oskuste kujunemist,
ldhtudes lapse individuaalsusest ning toetab lapse keele ja kone
arengut, arvestades lapse iga ja individuaalsust ning kasutades
eesmadrgipdraseid mangulisi votteid ja kasvatusmeetodeid; vajadusel
lahtub oma t66s tugispetsialistidelt saadud juhistest; lisaks planeerib ja
viib 1dbi eakohaseid médnge ja tegevusi nii ruumis kui Gues, lahtudes
lapse arengust, vajadustest ja individuaalsusest.

LasteaiaOpetaja  kutsestandard tase 6 sisaldab kohustusliku
kompetentsina lisaks Oppija toetamisele, Opi- ja Opetamistegevuste
kavandamisele, Opetamisele, reflektsioonile ja professionaalsele
enesearendamisele, koostddle ja juhendamisele, osalemist arendus-
loome- ja teadustegevuses.

Arvestades eelnevaga, oleme arvamusel, et nii lapsehoidja kui dpetaja
kvalifikatsioonile vastav to6taja osakavad t66d selliselt kavandada, et
see toetaks laste arengut ja ldhtuks ldhima arengu tsooni teooriast.

26.

kavand 6 “Koolieelse lasteasutuse ... ,,

8§ 2 Lastehoiu ja lasteaia tegevusnditajad on jargmised: 2) digilahenduste
kasutamise sagedus Oppe- ja kasvatustegevuses;

Digilahenduste kasutamise sagedus ei ndita seda, kui efektiivselt neid
kasutatakse, vaid seda, et kui palju. Siin on védga suur oht, et sellega
minnakse liiale ning tegelikult nende vahendite kasutamine ei rikaste
Oppimist, vaid on eesmark omaette.

Koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide,
kutsedppeasutuste ja tdienduskoolitusasutuste tegevusnditajad

on kinnitatud haridus- ja teadusministri maddrusega, mille uuendamine
toimub kédesoleva aasta martsis. Antud nditaja andmed saadakse
koolieelsete lasteasutuste tsentraalsest rahulolu ja Oppeasutuse
keskkonna kiisitlusest, mis tootati vdlja 2018. aastal. Toona oli
aktuaalne kiisida sagedust. Nous muudatuse vajadusega, arvestame
tehtud muudatust kiisitluse uuendamisel.
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EESTI ALUSHARIDUSE JUHTIDE UHENDUS

Haridus- ja Teadusministeerium

SELETUSKIRI:

§31g 1

Eelndu reguleerib lapse arengu toetamise voOimaldamist Jétta vilja:
lastehoius alates siinnist ...

Kas see on eesmirk? Kohaliku omavalituse kohustus on kohtade
voimaldamine 1,5 -7 aastastele lastele.

Selgitame. KOV peab vanema soovil voimaldama lastehoiukoha alates
lapse 1,5-saamisest kuni 3-aastasele lapsele.3-7-aastastele lastele peab
KOV voimaldama lapsevanema soovil koha lasteaias. Lastehoidu on
voimalik korraldada eelndu kohaselt 0-7aastastele lastele. Seega, kui
kasutatakse eralastehoid nditeks 1-aastastele lastele vOi 3-7aastastele
lastele, on see loakohustuslik majandustegevus, mis peab vastama
kdesoleva eelnou nouetele.

Eelndu § 31g 3

Alusharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste ja kditumisnormide kogum,
mis loob eeldused edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus ja koolis. § 14.
Alusharidus.

Definitsioon seletuskirjas ei vasta Haridusseadusele Haridusseaduses on
alushariduse definitsiooni asemel iildhariduse definitsioon.

Selgitame. Eelndu § 62 punktiga 2 muudetakse haridusseaduse
paragrahvi 14 tekst ja sOnastatakse jargmiselt: , Alusharidus on
tildoskuste, teadmiste ja hoiakute kogum, mis loob eeldused
pohihariduse omandamiseks™.

83lg4djalg5

Lisada: ,lasteaias muutub riihma liik ,soimeriihm“ rithma liigiks
,,hoiurithm*““

Konkreetsem ja selgem sonastus

Mitte arvestatud. Moiste lastehoiuriihm on voetud kasutusse, sest
lasteaias on lasteaiariihm, mitte aiartiihm.

84lg1

Lisada: Oigus lasteaiakohale algavaks Oppeaastaks on lapsel, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit kolmeaastaseks.

Selgitus on eksitav. Kui laps saab 3-aastaseks dppeaasta jooksul (nditeks
madrtsis), ei ole koheselt voimalik tagada lapsele kohta lasteaias.

Selgitame. Oigus lasteaiakohale algavaks dppeaastaks on lapsel, kes
on saanud enne kdimasoleva aasta 1.oktoobrit kolmeaastaseks. Kui
laps saab kolmeaastaseks parast kdimasoleva aasta 1.oktoobrit, siis
arvestades lapsevanema soovi ja kohtade olemasolu tagatakse lapsele
koht lasteaiariihmas kas esimesel voimalusel voi hiljemalt jargmise
Oppeaasta alguses.

Kui hoiuriihmas on kuni kolmeaastased (kaasa arvatud) lapsed, siis
lasteaiarithmas on lapsed alates kolmandast eluaastast. Selline seaduse
sonastus voimaldab paindlikkust - nii ei pea laps kolmeaastaseks
saamisel Oppeaasta kestel vahetama riihma. Samas on kolmeaastaseks
saanud lapsel Oigus lasteaiariihma kohale voi liikuda hoiuriihmast
edasi lasteaiariihma eriti, kui see on lapse arengu huvides. Seega
kolmeaastane laps vOib veel olla hoiuriihmaealine, aga on ka
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lasteaiariihmaealine. Lasteaiariihmad uueks Oppeaastaks
moodustatakse iildjuhul kevadel ning kuna Oppeaasta lasteaias algab
1.septembril, siis arvestatakse lasteaiariihma lapsed, kes on saanud
selleks ajaks kolmeaastaseks. Enamasti moodustatakse lasteaiariihmad
lastest, kes on saanud 1. oktoobriks samal aastal 3-aastaseks. Sellise
ldhenemise puhul on aluseks koolikohustuse algus, mida arvestatakse
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest tulenevalt: koolikohustuslik on
laps, kes saab kdesoleva aasta 1. oktoobriks 7-aastaseks. KOV voib
pakkuda lapsele, kelle siinnipdev on 13. oktoobril ja kes saab siis 3-
aastaseks, lasteaiakohta ka varem.

8 4 1oige 8 (eelndust vdlja jdetud)

On vajalik sdtestada ka antud seaduses ja/voi peaks seaduses olema viide
lahtumise kohta Tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusest.

Esmajéarjekorras lahtub lasteaed antud seadusest ning ddrmiselt oluline on
lasteaial olla teadlik tookorraldusest kriisiolukorras ilma, et peaks seda
teistest digusaktidest otsima.

Selgitame. Tsiviilkriisi- ja riigikaitse seaduse eelndu on hetkel veel
menetluses (Toimik: 21-0915 - Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelndu kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks esitamine),

Sellega kavatsetakse héddaolukorra seadus kehtetuks tunnistada.
Praegu ei ole tapsemat infot, kas voi millal eelnou voiks joustuda.
Samas on eelnous konealune sdte vilja jaetud, sest KOVi kohustus
voimaldada lastehoiu ja lasteaiakoht katab séttes sonastatud eesmargi.

§ 4 16ikes 12

Arvestada tuleb, et isikuandmeid voib koguda vaid ulatuses, mis on
vajalik madratletud eesmirkide saavutamiseks. Jdtta valja: ,, kuid
piisavalt, et madratletud eesmérk saavutada.*

Tekitab kiisimusi ja selgitamisvajaduse, mis on ,,piisav*

Arvestatud ja seletuskirja sonastust tdpsustatud.

8 6 1oige 1, Ig 6 (muudetud § 5 Ig 3)

Oluline on lisada koha véimaldamine ,,algavaks dppeaastaks*

Kahe kuu pérast peale taotluse esitamist on Oppeaasta keskel voimalik
laps vastu votta vaid siis kui on vabu kohti. Kui eelarve kujuneb nn
pearaha pohimottel, peavad kohad olema Oppeaasta alguseks tdidetud.
Samuti kui vanemal on voimalus esitada koha taotlus mitmesse lasteaeda,
siis muutub keeruliseks lasteaia komplekteerimine — kohtade vajaduse
planeerimine.

Selgitame. Vanema taotlus tuleb lahendada 2 kuu jooksul. Selline on
eelndus sdtestatud tdhtaeg haldusmenetluse ldbiviimiseks. Vanem voib
esitada taotluses mitu eelistust. Taotluse lahendamiseks ldbiviidavas
haldusmenetluses selgitatakse, millist eelistust vanemale vdimalik
pakkuda on ning kahe kuu jooksul tuleb anda haldusakt, millises
lasteaias ja alates millisest ajast alates koht pakutakse. Seega
menetlustdhtaeg 2 kuud ei pea tingimata tdhendama koha saamist kahe
kuu pérast, vaid selle aja jooksul tuleb teha kohapakkumine. Vanem
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maddrab taotluses, millisest ajast laps kohta vajab. Kui kohta soovitakse
kahe kuu pérast, siis menetlustdhtaeg voimaldab koht 2 kuu pérast
pakkuda.

8 8 1g 4 (muudetud § 7 Ig 4)

Seletuses on pedagoogikate/metoodikate loetelu — kui on loetelu, peaks
olema lisatud ka Johannes Kiisi pedagoogika.

Johannes Kdisi pedagoogika oli kehtiva dppekava koostamise aluseks
(osales Johannes Kaisi Selts), ning sellest 1dhtutakse paljude lasteaedade
oppekavades — iildopetuslikkodulooline dpiviis, Guesope, uurimuslik dpe,
projektope, lapsest lahtuv Opiviis — need on Kdisi pedagoogika opiviisid.

Arvestatud. Lisatud seletuskirja loetellu Johannes Kaisi pedagoogika.
Noustume, et kui pedagoogiliste suundade néiteid on toodud, siis tuleb
pidada Johannes Kdisi Eesti jaoks nii oluliseks, et ta voiks ndites
sisalduda, kuigi loetelu pole kindlasti kd&iki kasutatavad suundi
holmav.

8 5 loige 3 ja seletuskiri 1k 16 (muudetud § 5 Ig 1)

Vanem vo0ib samal ajal esitada nii lastehoiukoha kui ka lasteaiakoha
taotluse. Taotlus tuleb rahuldada kahe kuu jooksul, vastuolu kui vanem
esitab taotlus lapse siinni momendil, siis kuidas on koht tagatud 1,5 voi 3
aasta parast? Kuidas saab lasteaed nii palju ette arvestada (broneerida?)
vaba koha olemasolu?

Selgitame. Uhelt poolt on KOVil vdimalus juba lapse siinni ajal
esitatud taotluse lahendamisel anda haldusakt, et nt alates 1,5-
aastaseks saamisest pakutakse lapsele koht lasteaias A — kui KOV
eelistab sellist planeerimist ja kohtade jagamist. Teiselt poolt
voimaldab eelndu reguleerida KOVil seda, et avaldust ei hakataks
esitama kohe pérast lapse siindi, vaid nditeks 2 kuud enne lapse
1,5aastaseks saamist. Lapse siindides on KOVil, aga tegelikult ju ka
perel iisna vOimatu tdpselt ette teada, millal kindlasti, kas iildse ja
millisesse lastehoidu ja lasteaeda kohta vajatakse. Seega avalduse
esitamine lapse siindides ei ole iildjuhul madistlik. Vajadusel peab aga
laps saama koha 1,5aastaseks saamisest. Sellest reeglist ei saa KOV
teistsugust korraldust kehtestada ehk KOV ei saa piirata taotluse
esitamist Oppeaasta perioodi suhtes. Eelndu tagab lasteaia v0i hoiu
koha perele vanemahiivitise perioodi loppemisel olenemata sellest, kas
see jaab niiteks dppeaasta algusesse voi mitte. Oigus lastehoiu kohale
on lapse 1,5saamisest ja KOV peab vanema soovil selle koha
vOimaldama.

10.

Lk 63 (oppekava § 36)
lastehoid ei ole dppeasutus, samas on oppekava ja kohustus hinnata lapse
arengut? Mis on vahe lasteaiaga, kas ainult Opetaja ametikoht?

Selgitame. Lastehoid on haridusasutus, kus toetatakse lapse iildoskuste
arengut riikliku oppekava alusel koostatud lapsehoiu 6ppekava alusel.
Alushariduse riiklikus dppekavas sétestatakse kuni kolmeaastase lapse
eeldatavad tildoskused. Vt moiste kohta ka seletuskirja p 5 (eelndu
terminoloogia).

39




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

11. | Lk 61, § 30 1dige 3 Selgitame. Kuna eelnou ise ei pane sellist kohustust, siis parandasime
Kes rahastab? eelnou seletuskirja sonastust ja jitsime ebakohase ndite vélja.
Ebareaalne, et lasteaial on vdimalik votta todle meditsiinitdotaja
kroonilise haigusega lapse toetamiseks.

12. | § 31 (3) ja (4) (muudetud § 34) Selgitame. Erinevus on suhtarvudes. Lastehoius, kus tdotavad

Uhtlustada
lastehoiurtihma laste arvu erinevus, 3 lapsehoidjat 15 last ja kui dpetaja
siis 16 last, ms mote on erinevatel laste arvudel

lapsehoidjad, ei muutu senised laste ja tdiskasvanute suhtarvu nouded.
Lastehoius ei olnud varasemalt rilhma piirarv reguleeritud. Kuna
siisteem iihtlustatakse, siis on vajalik hoiuriihma piirarvu
kehtestamine, mis tuleneb lapsehoidjate senisest lapse- tdiskasvanu
suhtarvust ja ldhtutakse senisest laste arvust sdimeriihmades. Laste
piirarv hoiuriihmas on 15, olenemata laste vanusest. Selline piirarv
voimaldab kolmel lapshoidjal toetada iga lapse arengut ja ldheneda
individuaalselt, arvestades laste vanust. Kui lastehoiurithmas to6tab
vahemalt iiks tdistddajaga Opetaja, siis lahtub eelnou § 33 ldikes 4
satestatud suhtarvude ndue kehtiva KELS § 7 16ikes 11 ja § 20 16ikes 6
teises lauses sitestatud suhtarvudest. See voimaldab praegustes
lasteaedade sdimeriimades jdtkata praeguse personali todkorraldusega
- riithmas kaks Opetajat ja iiks Gpetajat abistav té6taja voi iiks Opetaja ja
kaks Opetajat abistavat tootajat (abidpetajat/assistenti). Opetaja
tootamine hoiuriihmas lisab rithma korgharidusega spetsialisti, kes on
pddev juhtima t&oprotsesse. Kui lastehoius tootavad ainult
lapsehoidjad, siis peab olema kuni kolmeaastaste laste puhul tagatud
lapsehoidja iga viie lapse kohta. Nii lastehoiuriihmas, kui
lasteaiariihmas tuleb t66 korraldada viisil, kus laste turvalisuse ja
arengu toetamiseks on tagatud rithmapersonali kattuv todaeg. Hetkel ei
ole alust suhtarvude muutmiseks. Praegu voivad lapsehoidjana to6tada
ka inimesed, kes ei ole omandanud lapsehoidja kutset. Peame Gigeks,
et neile ei ole kehtestud sama laste tdiskasvanute suhtarv, mis on
kvalifikatsiooni omandanud lasteaiadpetajal.
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13.

EELNOU

8 3.(4) (muudetud § 3 Ig 3) Lasteaia tegutsemise vormid on: 1) lasteaed,;
2) lasteaed, milles on lastehoiu rithm v6i riihmad.

8 3.(4) (muudetud § 3 Ig 4) lasteaed on kuni seitsmeaastastele lastele
hoidu ja alushariduse omandamist voimaldav dppeasutus

Lastehoiuriihm on riihma liik. Rithma liigid mé&éarab lasteaia juht. On kaks
lasteasutuse liiki — lasteaed ja lastehoid.

Selgitame. Lasteaed on alushariduse riikliku Oppekava alusel
alushariduse omandamist voimaldav oppeasutus (§ 3 Ig 2). Lasteaed,
milles on lastehoiuriihm, on iiks lasteaia tegutsemise vorm (§ 3 1g 3 p
2). Eelndu § 3 ldikes 2 sdtestatud lasteaias ei saa olla lastehoiuriihma,
sest see lasteaed on 3-7aastastele lastele. Lastehoiuriihm saab olla vaid
lastehoius voi § 3 10ike 4 punktis 2 sdtestatud lasteaias. POhimotteliselt
tdhendab selline lasteaia tegutsemise vorm, et iihes asutuses tegutseb
lastehoid ja lasteaed.

14.

8 41g 2 (muudetud § 41g 5ja § 51g 2)

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksus voib lastehoiukoha tagada munitsipaal-
vOi eralastehoius ning lasteaiakoha munitsipaal- voi eralasteaias. Kui
taotluses margitud lasteaias ei ole vanema soovitud algusajal vabu kohti,
arvestab kohaliku omavalitsuse iiksus lapse vastuvGtmist otsustades
esmajdrjekorras lapse elukoha  ldhedust  lasteaiale ning
noustamiskomisjoni ja/véi puude otsuse alusel vastava tingimustega
lasteaeda

Ettepanek muuta sOnastust, jdtta dra sona ,kaudu“ Igas maakonna
lasteaias pole vOimekust tagada lapsele spetsiaalset tuge. Viikestes
lasteaedades on erispetsialistide ametikohtade arv miinimum (seda mitte
ainult ametikohtadest ldhtuvalt vaid ka spetsialistide puuduse tottu).

Arvestatud osaliselt. Muudetud eelndu § 4 16ikest 5 jdetud vélja sona
“kaudu”. Selgitame, tugiteenused peavad olema tagatud igas lasteaias,
kui see on lapse arengu toetamiseks vajalik.

15.

8 6.(muudetud § 5) lasteaiakoha taotlemine kohaliku omavalituse iiksuselt
Ei ole voimalik samaaegselt tagada koht kahe kuu jooksu avalduse
esitamisest ning soovitud lasteaeda. Kui on kindel ootus, et KOV peab
tegema otsuse ja teavitama 2 kuu jooksul, siis ei saa olla tingimuseks
soovitud lasteaed

Vt seletuskirja kommentaar § 6 1g 1 jalg 6

Selgitame. 2 kuud on taotluse menetlemise tdhtaeg, aga mitte tingimata
koha saamise aeg. Kohapakkumisel tuleb arvestada vanema taotluses
madrgitud ajaga. Kui vanema soov koht saada on kaks kuud pérast
taotluse esitamist, tuleb see vdoimaldada.

16.

8 9 10ige 5. (viidatud paragrahv on eelnéust viilja jdetud) Lastele, kelle
emakeel ei ole Oppe- ja kasvatustegevuse keel voi kes koduses suhtluses
radgivad oppeja kasvatustegevuse keelest erinevat keelt, mis on vihemalt
ithe vanema emakeel, rakendab lasteaed nende emakeele arengut
toetavaid ning kultuuri tutvustavaid Oppe- ja kasvatustegevusi
alushariduse riiklikus oppekavas sdtestatud korras

Arvestatud. Paragrahv eelndust vilja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 loiget 1 selliselt, et oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja 1&bi viies, tuleb vddrtustada mitmekeelsest perest pdrit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mirgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
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Ei ole reaalne, selleks puuduvad vahendid ja vOimalused. Sonastada
nditeks: ,lasteaias toetatakse erineva keele- ja kultuurikeskkonnast laste
kohanemist ning vaartustatakse erinevaid kultuuriruume.*

Riihmas voivad olla erinevate koduse keele ja kultuurikeskkonnaga
lapsed, sh néiteks hindikeelsed, tiirgi, hispaania, ukraina jm. Erinevate
rahvuste  laste  keele ja  kultuuribpe on  vanema ja
kultuuritihenduste/seltside vastutus ja voimalus

vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostd0s perega.

17.

8 11 1g 1 (muudetud § 10 Ig 1) Lasteaia direktor moodustab iga lapse
vajadusi ja heaolu arvestades lasteaiariihmad, kuulates enne otsuse
tegemist dra hoolekogu arvamuse (seletuskirjast: Muudatuse eesmark on
kaasata vanemaid laste heaolu ja arengut mdgjutavate otsuste tegemisse)
Lasteaia direktor moodustab lasteaia- ja hoiuriihmad

Hoolekoguga ei ole voimalik arutada iga lapse personaalseid vajadusi
talle sobiva riilhma méaédramiseks -delikaatsed isikuandmed ( eriti
kéditumisprobleemidega ja AEV laste puhul). Ka direktoril ei ole iildjuhul
enne lapse vastuvotmist teadmist lapse vajaduste kohta.

Arvestatud. Hoolekogu arvamuse drakuulamise noue eelndust vélja
jdetud.

18.

8 11 1g 1 (muudetud § 10 Ig 3) Lasteaias, kus on lastehoiuriihm, voib
lasteaia direktor moodustada liitriihma, milles on lastehoiu pooleteise-
kuni kolmeaastased ja lasteaia kolme- kuni seitsmeaastased lapsed.
Liitriihma voib registreerida kuni 18 last.

Sonastada: Lasteaias v0ib lasteaia direktor moodustada liitrithma , milles
on 1,5-7 aastased lapsed ....

Jadb arusaamatuks, kas lasteaias (ilma lastehoiuta) ei v6i moodustada
liitriihma kus on lapsed vanuses 1,5 kuni 7 aastat? Kas juba moodustatud
liitrihmad voivad jdtkata oma t66d (lapsed vanuses 1,5-7 aastat)?
Liitriihma vajadus ongi pigem lasteaias kus ei ole hoiuriihmi — nditeks kui
piirkonnas on iiksikud alla 3-aastased lapsed.

Selgitame. Lasteaias, milles on 3-7-aastased lapsed (§ 31g 2 ja§31g3
p 1), ei saa liitriithma moodustada. Lasteaias, kus on hoiurithm, on
lasteaia teine tegutsemise vorm (8 3 lg 4) - tegemist on asutusega,
milles tegutsevad hoid ja lasteaed koos (analoogne kooli tegutsemise
vormile — lasteaed-kool). Sellise lasteaia tegutsemise vormi puhul on
voimalik liitriihma moodustamine.

19.

§ 11.(8) (muudetud § 10 Ig 4)

Kui riihmas on tohustaud tuge saav laps, on laste piirarv rithmas vdiksem
kui lasteaiariihmades, arvestades, et iiks tohustaud tuge saav laps tdidab
kolm kohta ja iiks erituge saav laps tdidab kuus kohta. Lisada: Laste arvu

Mitte arvestatud. Lapsel on Gigus voimetekohaseks Oppeks ja tema
vajadustele vastava toe saamiseks vajaduse tuvastamise hetkest.
Oppet66 kohandamist ei saa ootele panna.
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vdhendamist kohandatakse lapsevanema eelneva teate alusel enne rithma
komplekteerimist voi jargmisel dppeaastal.

Kui otsus tuleb Oppeaasta keskel voi septembris, siis laste arvu rithmas
pole voOimalik vdhendada. Laste arvu vidhendamine riihmas enne
Oppeaasta algust on samuti keeruline — vanemad iildjuhul ei soovi riihma
vahetada, kuidas tagada sel juhul vordne kohtlemine?

20. | § 12 (muudetud § 13 Ig 1 ja lg 6) Lapse arengu toetamine lg 2 | Arvestatud. Sitte sonastust muudetud - lapsele vajaliku toe
Tugiteenuste tagamise eest lasteaias vastutab lasteaia pidaja. Kohaliku | vidljaselgitamisel ja tagamisel on lasteaed kohustatud looma eeldused
omavalitsuse iiksusele teiste Oigusaktide alusel antud tugiteenuste | koostéoks vanemaga.
korraldamisega seotud iilesandeid tuleb tdita viisil, mis tagab alushariduse | Koolividlise noustamismeeskonna soovitusel ja vanema ndusolekul
omandamise iga lapse individuaalseid vajadusi ja voimeid arvestades. | rakendab lasteaed tohustatud tuge voi erituge.

Lasteaed peab tugiteenuseid pakkudes arvestama vanema soovi ning
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §- s 47 nimetatud koolivilise
noustamismeeskonna soovitusi

... Lasteaed peab tugiteenuseid pakkudes arvestama vanema Gigustatud
soovi ning pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-s 47 nimetatud
koolivilise ndustamismeeskonna soovitusi.

Monikord ei ole lapsevanema soovid seotud lapse tegelike vajadustega

21. | § 12 Lapse arengu toetamine 1g 3 (muudetud § 12 Ig 5) Mitte arvestatud. Kuna eelndu samas loikes viidatakse Gppekavas
Opetajad jilgivad ja hindavad koost66s tugispetsialistide ja muusika ning | sitestatud pshimdtetele, ei ole pakutud tiiendus vajalik. Oppetdod viib
liikumisdpetajaga lapse arengut ja toimetulekut lasteaias ning | ldbi Opetaja.
kohandavad Oppe- ja kasvatustegevuse....

Lapse arengu jédlgimine ja hindamine on meeskonnat6o.

22. 8 13 (muudetud § 13). lapsele vajaliku toe vdljaselgitamine ja | Selgitame. Sarnaselt kehtivale seadusele viitab eelndu pdhikooli- ja
rakendamine ldbivalt giimnaasiumiseaduse 8 47 nimetatud koolivilisele
Moiste ,,kooliviline noustamismeeskond asemel kasutada | ndustamismeeskonnale, kes annab soovituse pohikooli- ja
,asutusevaline noustamismeeskond“ giimnaasiumiseaduse § 47 1g 4 alusel valdkonna eest vastutava ministri
Voi ka ,lasteaiavdline ndustamismeeskond“, Tegemist ei ole kooliga. madrusega kehtestatud korras.

23. 8 13 (muudetud § 12 lg 3) Lapsele vajaliku toe vdljaselgitamine ja | Mitte arvestatud. Tugiteenuste koordineerija ei vaja tdiendavaid

rakendamine Ig 3 Lapse arengu toetamiseks méadrab direktor tugiteenuste
koordineerija, kelle iilesanne on korraldada lasteaiasisest meeskonnat66d

kompetentse. Eelndu tdpsustab senist regulatsiooni, andes direktorile
Oiguse mddrata tugiteenuste osutamisega seotud meeskonnatoo
korraldamiseks ning vorgustikut6o koordineerimiseks vastav tdotaja.
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ning koordineerida lasteaiavilises vorgustikutods osalemist. Lasteaia
pidaja voib tugiteenuste koordineerijaks méadrata direktori

Taiendada: Tugiteenuste koordineerija mddraja kindlustab, et
koordineerijal on tdoiilesannete tditmiseks vajalikud (eripedagoogilised
vOi noustamisalased) kompetentsid.

Tugiteenuste koordineerija seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks
on lasteaia direktoril 6igus valida selleks t66ks sobivaim to6taja. Seda
rolli voib tdita (ks lasteaias tOOtavatest tugispetsialistidest,
oppealajuhataja voi muu nimetatud ametikohale sobiv t66taja. Kuna
monel juhul on moistlik, kui tugiteenuse koordineerija {ilesandeid
tdidab direktor (nditeks vdike lasteaed), kuid direktor ei saa iseennast
mddrata, siis sdtestatakse, et direktori saab tugiteenuste
koordineerijaks maddrata pidaja. Tugiteenuste koordineerija ndol on
tegemist samade {ilesannetega inimesega, keda PGS-is nimetatakse
haridusliku erivajadusega Opilase Oppe koordineerijaks. Kehtiva
praktika kohaselt tdidab koordineerija rolli tavapéraselt iiks
haridusasutuses todtavatest tugispetsialistidest. Nimetatu ei ole
eelndus sdtestatud kohustusena, kuid tugiteenuste koordineerija rolli ja
tooiilesandeid arvesse vottes on tegemist asjakohase praktikaga.

24. | §131g 5 (muudetud § 13 Ig 2) Selgitame. SOnastus on analoogne pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
Muuta lopulauses umbisikuline tegumood ,tehakse“, ,soovitatakse®“. | § 46 loikele 4. Ametikoha sidumata jatmine lisab korralduslikku
Sonastada kes teeb ja soovitab, kellele lisauuringud. Naiteks eripedagoog | pandlikkust.
vo0i eripedagoogiline meeskond voi HEV koordinaator.

Ebaselge sonastus.
25. 8 13 1g 13 ja 14 (muudetud § 14 1g 2 ja 3) Arvestatud. Muudetud eelnou § 14 1g 2 ja Ig 3 kohaselt peavad olema

Kui laps ei vaja koiki nimetatud teenuseid, voiks olla iga punkti 16pus
»Ja/voi©.

Ebaselge, kas tdhustatud vai erituge vajav laps on laps, kes vajab koiki
loetletud teenuseid

lg 13 P 3 (muudetud §141g 2 p 3 jalg 3 p 3)

Palun seletuskirjas lahti kirjutada mida punktis 3 tdpsemalt mdeldud on.
Kas moeldud on tugiisiku, logopeedi, eripedagoogi olemasolu riihmas voi
tdiendavaid individuaalseid tegevusi riihmas (kes seda ldbi viib). Kes
rahastab tugiisiku teenust

tdidetud koik kolm tingimust samaaegselt. Punktide 1 jdrel olev
semikoolon asendatud komaga. Muudetud eelndu § 14 1g 2 ja lg 3
punktides 3 peetakse individuaalse lisatoe all silmas tdiendavat
tdiskasvanut, abiOpetajat voi tugiisikut, kelle kaasamisel tuleb laps
toime ka suuremas rithmas (kui 12 voi 6).

Tugiisikuteenus on kohaliku omavalituse sotsiaalteenus, rahastab
kohalik omavalitsus.
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26.

8§ 14.1g 2 (muudetud § 15 Ig 2) Eralasteaial on lisaks kdesoleva paragrahvi
I6ikes 1 sétestatud lapse lasteaiast véljaarvamise alustele, digus arvata
laps lasteaiast vélja pikaajalise dppemaksuvolgnevuse tottu
Viljaarvamise voimalus peaks olema ka munitsipaallasteaial. Pikaajaline
volgnevus asendada konkreetse ajaga - nditeks enam kui 2 (3) kuud.
,Oppemaksuvdlgnevus“ asendada ,,lasteaiatasu vdlgnevusega“
Pikaajaline volgnevus on umbmaéddrane mdiste, mida vanem saab kohtus
vaidlustada. Lasteaias ei ole dppemaks vaid on kohatasu ja toidukulu tasu
- lasteaiatasu.

Arvestatud osaliselt. Muudetud eelndu § 15 Ig 2 ja § 40 Ig 2 mdistet
muudetud, sest eelndus kasutatakse selles osas moistet “vanema
osalustasu” Lapsevanema volgnevus ei vabasta KOVi seadusest
tuleneva {ilesande tditmisest vOimaldada lasteaiakoht. KOVil on
voimalik kasutada volandudeks teisi diguskaitsevahendeid - nditeks
podrduda volandudega kohtusse.

Moiste “pikaajaline volgnevus” on seadusandja teadlik wvalik
eraettevotja Oiguste ja lapse Oiguste vahel tasakaalu leidmiseks.
Eelkoige tuleks vola osas kasutada teisi diguskaitsevahendeid ja lapse
lasteaiast vdljaarvamine peaks olema neist viimane.

27.

8 15 (muudetud § 18 Ig 2)

Ettepanek:1) Lasteaed voib laste ja tdotajate turvalisust ohustava olukorra
ennetamiseks ning olukorrale reageerimiseks kasutada lasteaia
territooriumil jalgimisseadmestikku turvaseaduses satestatud tdhenduses
ja korras, arvestades isikuandmete kaitse seaduses sdtestatud noudeid. 2)
Jalgimisseadmestiku kasutamise kord sdtestatakse lasteaia kodukorras
Selgitus:Lisada punktid, analoogselt PGS § 44, lasteaedades on samuti
turvalisuse tagamiseks paigaldatud turvakaamerad. Kui seaduses on
valvekaamerad lubatud, siis ei pea lasteasutus koostama ,,6igustatud huvi
analiiiisi®, mis koosneb iiheksateistkiimnest punktist.

Mitte arvestatud. Jdlgimisseadmestik on tOesti praktikas tihedasti
kasutatav meede laste ja tddtajate turvalisust ohustava olukorra
ennetamiseks ning olukorrale reageerimiseks. Eelnou koostajad ei pea
aga vajalikuks sitestada eelndus jalgimisseadmestiku kasutamise
oiguslikku alust ja korda. See ei voOta lasteaialt 0igust
jilgimisseadmestiku kasutamiseks digustatud huvi (IKUM artikkel 6
lg 1 punkti f ) alusel. Andmekaitse Inspektsioon on avaldanud juhendi,
kuidas rakendada IKUM artikkel 6 1ige 1 punktis f sétestatud
oigustatud huvi kui andmetdotluse diguslikku alust.
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/oigustatud_huvi_ju
hend_aki_26.05.2020.pdf

28.

8 16 (muudetud § 26 Ig 5 p 4)

Selgitada, mida tdhendab hoolekogu osalemine sisehindamises.
Ettepanek on jatta kehtivas koolieelse lasteasutuse seaduse kehtiv
sonastus.

Selgitus: Ebaselguse korral v4ib viia sekkumiseni dpetaja ja/voi lasteaia
oppeprotsessi, omamata selleks péddevusi. Koik vanemad osalevad
sisehindamisel rahulolukiisitluste kaudu, kuid milline on hoolekogu kui
organi tdiendav roll sisehindamisel?

Arvestatud osaliselt. Muudetud eelndu § 26 l6ike 5 p 4 sOnastust
muudetud selliselt, et hoolekogu avaldab arvamust sisehindamise
korra kohta.

29.

8§ 23 (muudetud § 25 Ig 2). Lasteaia juhtimine (2)

Mitte arvestatud. Eelnduga loobutakse lasteaia miinimumkoosseisu
sdtestamisest. Muudatuse eesmérgiks on voimaldada lasteaia pidajale
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Lasteaia pidaja (voib luua) loob dppealajuhataja ametikoha lasteaias kus
on 4 ja enam riihma, lasteaia Oppekava rakendamise ning Opi- ja
kasvukeskkonna tagamise....

Suuremates lasteaedades on lisaks Oppealajuhataja ametikohale juhiabi
vOi asjaajaja ametikoht, 4-riihmalises lasteaias tdidab tldjuhul koiki
iilesandeid juht tiksi.

ja juhile lasteaia eripdrast ning tegevuseesmdrkidest tulenevalt
suuremat otsustuspadevust ja -vabadust ametikohtade loomiseks ning
tegevuse korraldamiseks.

30. | § 24 (muudetud § 26 Ig 5). (5) Hoolekogu tdidab jargmisi {ilesandeid: 2) | Arvestatud. Eelndus jdetud vélja hoolekogu arvamuse avaldamine
avaldab arvamust lasteaiariihmade moodustamise kohta; lasteaiariihma moodustamise kohta. Riihmade suurendamisel
Ettepanek: 2) avaldab arvamust lasteaiariihmades laste arvu | hoolekogu arvamuse drakuulamise kohustus on eelndus sétestatud.
suurendamise kohta;

Selgitus: Mille pohjal avaldab hoolekogu arvamust riihmade
moodustamise kohta? Ka laste arv riihmas tuleneb laste ja todtajate
suhtarvust, ruumide pindalast ja rahastamismudelist.

31. 12) (muudetud § 26 Ig 5 p 9) munitsipaallasteaia puhul avaldab arvamust | Arvestatud osaliselt. Eelndust vilja jdetud, et hoolekogu avaldab
vanema osalustasu ja toidukulu pdevamaksumuse kohta; arvamust osalustasu kohta. Toidukulu osas on vorreldes kehtiva

seadusega noudeid oluliselt leevendatud. Kui kehtiva seaduse kohaselt
Tapsustada kuidas ja kellele arvamust avaldada. Naiteks: osalustasu | otsustab hoolekogu lapse toidukulu pdevamaksumuse, siis eelnou
maddra otsustab volikogu, toidupdevamaksumuse rendikddgi korral | kohaselt avaldab kehtestatava toidukulu pdevamaksumuse kohta
toitlustaja. arvamust. Kuna toidukulu tasub vanem, siis peab jddma hoolekogule
oigus selles kiisimuses kaasa rddkida. Direktor saab anda otsuse
projekti koos selgitustega arvamuse avaldamiseks hoolekogu
pdevakorda ning omakorda hoolekogu arvamuse teha kohaliku
omavalitsuse iiksusele teatavaks.
32. § 24 (2) (muudetud § 26 Ig 2) Arvestatud. Kuna lasteaed, milles on hoiuriihm, on lasteaia

Ettepanek: (2) Hoolekogusse kuuluvad riihmade lapsevanemate
esindajad, kes moodustavad hoolekogu koosseisu enamuse, GOpetajate
esindaja ja lasteaia pidaja esindaja. Hoolekogu liikmed valivad endi
hulgast esimehe ja tema asetditja.

Selgitus: Vilja jdtta Kui lasteaias on lastehoiuriihm, kuulub koolekogu
koosseisu tdiendavalt lastehoiuriihma vanemate esindaja. Kui eelndus ei
ole mddratud, et hoolekogusse kuulub igast rithmast esindaja, siis on
ebadige hoiuriihma eelistamine. Eelnou seletuskirjas on pohjendatud:

tegutsemise vorm, siis pole vaja sdtestada, et hoolekogusse kuulub
tdiendavalt hoiuriihma esindaja.

Eelndu § 34 16ige 3 reguleerib vanemate koosoleku kokkukutsumist
lastehoius, mitte lasteaias, milles on hoiurithm(ad). Kui lasteaias on
lastehoiu riihm, siis eraldi hoiuriihma vanemate koosoleku
kokkukutsumine ei ole kohustuslik, sest vanemate esindatus ja
kaasatus on tagatud hoolekogus, mille moodustamine lasteaias on
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,,Kui lasteaias on lastehoiu rithm v&i rithmad, tuleb hoolekogu koosseisu
nimetada lisaks nende vanemate esindajad ning sellisel juhul ei ole
lasteaias lastehoiuriihma puhul vajalik lapsevanemate korralise koosoleku
kokkukutsumine (vt eelnou § 31 16ige 10),sest see iilesanne on tdidetud
esindaja hoolekogusse kuulumisega.“ Eelnou tekstist (§ 31 1dige 10) ei
ole viljaloetav, et kui lasteaias on lastehoiuriihm, ei ole lastehoiurithma
lapsevanemate koosoleku kokkukutsumine kohustuslik.

kohustuslik ning kuhu kuuluvad ka lasteaia hoiuriihma vanemate
esindaja.

Silmas on siinkohal peetud hoolekogu ehk riihmade esindajate
koosolekuid. Sdte ei puuduta erinevate riihmade lastevanemate
koosolekuid ja timarlaudu.

33.

8 29 1g 2 (muudetud § 31 Ig 2 p 5)

Ettepanek: Vanemal on kohustus: 1) esitada lastehoiule voi lasteaiale
lapse erisusest/puudest tulenevad otsused 5) ..., mille alusel
kohandatakse voimaluste piires lapse pdevakava, dpi -ja kasvukeskkonda,
oppe- ja kasvatustegevust ning riihmas laste arvu;

Selgitus: Hetkel puudub lapsevanemal kohustus lapse erisusest teada
anda. Samas on aga vanemal 6igus nouda erikohtlemist, sh vdiksema laste
arvuga rilhma, individuaalset arengutuge jne. See on oluline punkt, mis
peaks olema vilja kirjutatud. Praktikas toob vanem erivajadustega lapse,
eelneva teavituseta lapse vajadustest, lasteaeda ja nouab koheselt
vdiksemat laste arvu rithmas ning tugiteenuseid.

Teadmiseks voetud. Eelndu muudetud § 31 Ig 2 p 5 sétestab, et
lapsevanemal on kohustus teavitada kirjalikult lastehoiu pidajat voi
lastehoidu ja lasteaia direktorit lapse terviseseisundist tulenevatest
eritingimustest, mille alusel kohandatakse véimaluste piires lapse
pdevakava, Opi- ja kasvukeskkonda ning Oppe- ja kasvatustegevust.
Lapsevanema poolt on vajalik terviseseisundist tulenevate
eritingimuste véljatoomine ja lapsele peab vajalikku tuge rakendama
voimalikult kiiresti.

34.

8 33 (muudetud § 39 Ig 2) Lapse arengu toetamine lastehoius 1dige 2
Lastehoius hindab laste kone arengut vdhemalt kaks korda aastas
logopeed.

Ettepaenek: Lisada:... vajadusel kaks korda aastas logopeed voi
eripedagoog.

Selgitus: Logopeedi poolt kdigi laste kone arengu hindamine vdhemalt
kaks korda aastas tundub iilepaisutatud. 1,5 a hakkab kdne alles
kujunema. Kui lapsehoidjad peavad niiiid hindama lapse arengut, siis
peavad ka markama erisusi lapse arengus ja logopeedi vdi eripedagoogi
teavitama (kaasama). Lisada eripedagoog, sest alla 3-aastaste laste puhul
ei ole arenguprobleemide puhul esmane méarkaja mitte logopeed vaid
eripedagoog, kellel on nn laiem vaade,

Arvestatud. Satet muudetud selliselt, et lastehoius hindab laste kone
arengut vahemalt iiks kord aastas logopeed voi eripedagoog, vilja
arvatud riihmas, kus tdé6tab vahemalt iiks tdistodajaga dpetaja.

35.

Lastehoiu tervisekaitsenduded Kas peavad olema erinevad nouded
lasteaial ja hoiul kui lastehoiurithmad asuvad lasteaias?

Arvestatud. Eelnoud ja rakendusakte muudetud ning nouded lasteaiale
ja lastehoiule kehtestatud iihes digusaktid.

47




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

36.

8 9. Pdevakava (muudetud § 14)

Lisada ,,... voi pidaja esindaja“

Munitsipaallastehoius on pidaja kohalik omavalitsus. Ei ole otstarbekas,
et lasteaiariihmade pdevakava kehtestab lasteaia juht aga hoiuriihmadele
pidaja.

Mitte arvestatud. Site arvestab vdikeste erahoidude pidamise ja
korraldusega. KOV saab selle iilesanne edasi delegeerida. Reeglina on
KOVides hoiuriihmad lasteaedades ning sellisel juhul kehtestab
pdevakava lasteaia direktor.

37.

2. peatiikk, 4. peatiikk
Ettepanek liita lasteaia ja lapsehoiu peatiikid (1. ja 3. peatiiki eeskujul).
Seaduse keel oleks selgem, jddksid dra mitmed kordused.

Arvestatud osaliselt. Eelnou struktuuri ei muudetud, kuid
olemasolevaid paragrahve tehti mitmeks arvestusega, et {ihes
paragrahvis on optimaalne 15igete arv 8.

38.

Lasteaia tervisekaitsenouded

8 8. (2) (muudetud § 17 Ig 2) Lasteaeda ei lubata last, kellel on
silmndhtavad haigustunnused.

8 8. (2) (muudetud § 17 Ig 2) Lasteaeda ei lubata last, kellel on
haigustunnused.

Tépsustada. Kas on vaja “silmndhtavad”? Naiteks: pea-, korva- ja
kohuvalu ei ole silmndhtavad, kuid on tdsised siimptomid.

Arvestatud. Rakendusakti muudetud.

39.

Alushariduse riiklik 6ppekava

8 12 (viidatud paragrahv on eelndust vilja jdetud). Mitmekeelse lapse ja
pere toetamine, 1g 1, Ig 2 ....siis teeb lastehoid ja lasteaed lapse keelelisest
ja kultuurilisest taustast tingitud arenguvajadustest tulenevaid muudatusi
v0i kohandusi lapse kasvukeskkonnas (médngu- ja 6ppevahendid, dppe- ja
kasvatusmeetodid, abiOpetaja tugi jm) lapse emakeele arengu
toetamiseks.

Ettepanek: Ebareaalne. Jatta vilja ,,..lapse emakeele arengu toetamiseks*.
Rithmas vdivad olla mitme erineva emakeelega lapsed, kui seadus
sitestab nende emakeele arengu toetamise, siis peavad olema
kéttesaadavad ka vastavad keeledpetajad, nditeks hindi-, tiirgi-, prantsuse
-, hispaania- jms keele, kas on see moeldav? Kas pidajal on selleks
vahendid? Emakeele ja kultuuri dpe on seltside, iihenduste ja lapse pere
vastutus.

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku oppekava § 5 Idiget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja 1dbi viies, tuleb vddrtustada mitmekeelsest perest parit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning margata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mdrgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostods perega.

40.

§ 3.
Ettepanek: Vaartuste klassifikatsiooni lisada  terviseteadlikkus,
keskkonnateadlikkus kui véartus.

Arvestatud osaliselt. Lisatud terviseteadlikkus. Noustume, et see on
oluline vaartus, mis vOiks olla vdlja toodud. Keskkonnateadlikkus
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Tervise vadrtustamine, ning tervena elatud

kujundamine algab lasteaiast (pere mudel)

aastate pohimotte

mahub Oppekava eelnous vélja toodud keskkonna jatkusuutlikkuse
alla.

41. | § 11.(3) (muudetud § 10 Ig 3) Arvestatud. Lisatud: Lapsehoidja ja Opetaja ning vanem vahetavad
Lapsehoidja ja dpetaja ning vanem vahetavad regulaarselt informatsiooni | regulaarselt informatsiooni lapse arengust, dppimisest ja tervisest ning
lapse arengust, Oppimisest ja tervisest ... vanem on kaasatud lapse arengut puudutavate otsuste tegemisse ja
Paljude probleemide aluseks on tervisest tuleneva info puudus. nende rakendamisse.

42. | 87(5 Arvestatud. Punkt 5 sonastatud: luuakse voimalused mangimiseks ja
luuakse voimalused mangimiseks ja aktiivseks liikumiseks ruumides ning | aktiivseks liikumiseks ruumides ja dues;
oues
Lisada punkt duekeskkonna kohta tingimused ruumides ja Oues.

43. §87(6) Arvestatud. Punkt 6 sonastatud: luuakse alates neljandast eluaastast
Ettepanek: luuakse alates neljandast eluaastast Oppe- ja | Oppe- ja kasvatustegevustes motestatud voimalused 21. sajandi
kasvatustegevustes voimalused 21. sajandi oskuste oppimiseks oskuste oOppimiseks  (kriitilise motlemise, probleemilahenduse,
Digitegevused ei ole ainsad 21. sajandi oskused. digivahendite kasutamise ja suhtlemise (sh koostdd tegemise ja

veenmise, aga ka mitmekultuurilises keskkonnas suhtlemise).

44. 8 12 (4) (viidatud paragrahv on eelndust vdlja jdetud) Arvestatud. Paragrahv eelndust vilja jdetud ja muudetud alushariduse
Ettepanek: lastehoius ja lasteaias viiakse ldbi l6imitud Oppe- ja | riiklikku Gppekava § 5 10iget 1 selliselt, et Oppe- ja kasvatustegevusi
kasvatustegevusi lapse emakeele ja kultuuri tutvustamiseks... kavandades ja ldbi viies, tuleb védartustada mitmekeelsest perest pdrit
Regulaarne (kustutada) - Eestist erineva rahvuse kultuuri tutvustamine | lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning mérgata ja toetada
toimub, aga mitte regulaarselt last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal

peavad olema oskused margata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes {ikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostods perega.

45. | Asendada ,,koolipsiihholoog® nimetusega “psiithholoog”. Mitte arvestatud. Modiste “koolipsiihholoog” on eelndus vdetud

kasutusele, sest lapsele tuleb vajadusel korral tagada lasteaias
eripedagoogi ja logopeedi voi muu tugispetsialisti teenus, mis vastab
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37 ldike 3 alusel kehtestatud
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tugispetsialistide teenuse kirjeldusele ja teenuse rakendamise korrale.
Nimetatud korras kasutatakse moistet “koolipsiihholoog”.

46.

Kiisimused:

Kuidas seadus tugevdab kaasava hariduse korraldamist kui varajane
madrkamine ja sekkumine on lapsehoidja iiheks {iilesandeks, kes on
madalapalgaline, keskharidusega ning vajalike péddevusteta tootaja.
Lapsehoidja koolitus ei ole piisav arengu hindamise oskuste
omandamiseks.

Selgitame. Meil ei ole pohjust kahelda lapsehoidja eriala koolitust
pakkuvate dppeasutuste padevuses. Oppeasutus vastutab dpivéljundite
saavutamise eest. Lapsehoidja on t66taja, kes on omandanud vajalikud
teadmised ja oskused laste hooldamiseks ning nende arengu
toetamiseks. Lapsehoidja teeb koost6dd lapsevanema voi hooldajaga.
Lapsehoidja t66 eesmark on toetada lapse fiiiisilist, emotsionaalset,
intellektuaalset ja sotsiaalset arengut.
Ta ldahtub oma t66s seadustest, lapse heaolust ja turvalisusest.
Lapsehoidja kutsealal on ka kutsestandard Lapsehoidja, tase 5, mis
holmab lisaks suure hooldusvajadusega laste hoidmise ja
juhendamisega seotud kompetentse.
Lapsehoidja t66 eeldab head vaimset ja fiiiisilist tervist. Lapsehoidja
jargib oma t66s kutse-eetikat. Lapsehoidja on orienteeritud pidevale
enesearendamisele ja uute teadmiste omandamisele.

47.

Mis vahe on lapsehoidjal ja abidpetajal, kui neile kehtib ks
kutsestandard? Abidpetaja ei pea hindama lapse arengut ja ei vastuta
oppekava ldbimise eest, lapsehoidjal on need kohustused?

Selgitame. Lapsehoidja td6tab lastehoius voi lasteaia hoiuriihmas, kus
ei pea samal ajal todtama Opetaja. Seega lapsehoidja vastutab
oppekava tditmise eest lastehoius. AbiOpetaja v0ib tdotada
tdistddajaga Opetaja korval ehk ei saa tootada rithmas, kus ei toota
tdistd0ajaga Opetajat. Juhtiv roll Oppe- ja kasvatustegevuse
ldbiviimisel on dpetajal.

48.

Kas uuendatakse EHISES lapse erivajaduste kohta info kogumist?

Selgitame. Haridus- ja Teadusministeerium kavandab EHISe arenduse
ja selleks wvajaliku ressursi. Arenduste kdigus uuendatakse info
kogumise viisi lapse toevajaduse osas.

49.

Seadus annab voOimaluse kohalikul omavalitusel suurendada tunduvalt
direktorite  tookoormust (Oppejuhi, tugiteenuste  koordinaatori,
huviringide korraldaja jm iilesanded), seda asutuste liitmise tingimustes.

Eelnou tdpsustab senist regulatsiooni, andes direktorile diguse méadrata
tugiteenuste osutamisega seotud meeskonnatdd korraldamiseks ning
vorgustikutdd koordineerimiseks vastav tootaja. Tugiteenuste
koordineerija seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks on lasteaia
direktoril digus valida selleks t66ks sobivaim to6taja. Seda rolli voib
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tdita liks lasteaias tootavatest tugispetsialistidest, Oppealajuhataja voi
muu nimetatud ametikohale sobiv td6taja. Kuna monel juhul on
moistlik, kui tugiteenuse koordineerija iilesandeid tdidab direktor
(nditeks vdike lasteaed), kuid direktor ei saa iseennast mddrata, siis
satestatakse, et direktori saab tugiteenuste koordineerijaks mdérata
pidaja. Tugiteenuste koordineerija ndol on tegemist samade
lilesannetega inimesega, keda PGS-is nimetatakse haridusliku
erivajadusega Opilase Oppe koordineerijaks. Kehtiva praktika kohaselt
tdidab koordineerija rolli tavapdraselt iiks haridusasutuses to6tavatest
tugispetsialistidest. Nimetatu ei ole eelndus sdtestatud kohustusena,
kuid tugiteenuste koordineerija rolli ja to6iilesandeid arvesse vottes on
tegemist asjakohase praktikaga.

Tugiteenuste koordineerija on uus roll alushariduses, kuid see ei eelda
tdiendava ametikoha loomist lasteaias. Tegemist on pigem teatud
lilesannete  kogumiga kui ametikohaga. Praktikas paljudes
lasteaedades juba tdidab moni to6taja seda rolli, aga on otsustatud luua
ka ametikohad.

Praktika on ndidanud, et vajadusel votab need iilesanded direktor enda
kanda ja tdidab seda rolli vdga edukalt (Tartu lasteaedade ndited),
lisaks on nditeks véikese lasteaia puhul moistlik voimaldada nende
lilesannete mdadramine direktorile. Direktor oskab kindlasti ise
reguleerida oma to6koormust ja vastavalt siis madrata need iilesanded
kellelegi kollektiivist voi tdita neid ise.

50. | Kui lasteaias on hoiuriihmad kas siis v0ib lasteaial olla iiks oppekava voi | Selgitame. Sellisel juhul voib lasteaial olla iiks 6ppekava, milles on
peab olema kaks dppekava (hoid eraldi)? esitatud ka hoiuriihmasid puudutav.
51. | Kas hoiurithma vanemad kuuluvad lasteaia hoolekogusse? (koosoleku

ldbiviimise noue seaduses)
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52.

Jadb arusaamatuks, miks lasteaiale on kehtestatud ,Lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nouded” ja hoiule ,Lastehoiu tervisekaitse nduded” —
iithendada iiheks méadruseks, kuna m kohati on nouded samad, seda enam,
et voivad paikneda iihes asutuses- lasteaed.

Selgitame. Muutsime eelndud ja rakendusakte ning lastehoiule ja
lasteaiale kehtestatakse Opi- ja kasvukeskkonna ning tervisekaitse
nouded iihes Gigusaktis.

53.

Kas sisehindamise aruanne ja arengukava on vaja koostada ka hoius? Kui
hoid on lasteaia juures?

Selgitame. Lastehoius ei pea viima labi sisehindamist. Kui lasteaias on
ka hoiuriihmad, siis on tegemist lasteaia tegutsemise vormiga, seega on
sisehindamise ldbiviimine selles lasteaias kohustuslik ja sisehindamine
peab h6lmama ka selle lasteaia hoiuriihmasid.

54.

Kas oppekavale lisanduvad juhendmaterjalid, milles lapse arengu
eeldatavad tulemused vanuseti — lapse arengu hindamise alus?

Selgitame. Oppekavas on vilja toodud 5) 3aastase lapse ja 6-7aastase
lapse eeldatavad iildoskused. Lasteaiadpetajatel on voimalik kasutada
lapse arengu hindamise e-vahendit (LAHE), mis voimaldab hinnata
viieaastaste laste arengut viies valdkonnas. Hindamisvahend on
koigile lasteaias todtavatele Opetajatele ja spetsialistidele tasuta
kéattesaadav nii eesti kui ka vene keeles. LAHE on viljatd6tatud Harno
ja Tallinna Ulikooli ekspertide koostéds.  Alushariduse riiklik
oppekava kehtestab riigi alusharidusstandardi. Riiklik oppekava
maddrab kindlaks pooleteise- kuni seitsmeaastaste laste Oppe- ja
kasvatustegevuste alused alushariduse omandamise toetamiseks,
samuti lasteaia dppekava koostamise pohimétted. Igal lasteaial on
O0igus oma Oppekavas detailsemaks ja tdpsemaks minna ka lapse
arengu eeldatavate tulemuste valjatoomisel.

55.

Ei leidnud seaduse eelndust viidet pedagoogilisele noukogule, mis
kehtivas KELS-is on §22 ldikes 6 Pedagoogid kuuluvad lasteasutuse
pedagoogilisse noukogusse, mille iilesanne on lasteasutuse Oppe- ja
kasvatustegevuse analiilisimine ja hindamine ning direktorile,
hoolekogule ning valla- voi linnavalitsusele oppe- ja kasvatustegevuse
parandamiseks ettepanekute tegemine.

Selgitame. Pedagoogilise ndoukogu moodustamise kohustust eelnduga
ei sdtestata ja vastavat tookorda ei kehtestata. Muudatuse eesmaérk ei
ole Opetajate kaasarddkimise ja otsustuspadevuse vdhendamine, vaid
suurem paindlikkus pedagoogilise koost66 korraldamisel ning dppe- ja
kasvatustegevusega seotud tootajate kaasamisel asutuse juhtimis- ja
arendustegevustesse. Eelndu sdtestab kohustuse kaasata lasteaia
tootajaid koikide alusdokumentide (nt Oppekava, arengukava,
riskianaliiiis) koostamise protsessi ning arendustegevustesse, meetodid
oppe- ja kasvatustegevusega seotud tootajate kaasamiseks valib
lasteaed.
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EESTI LASTEHOIDUDE LIIT JA EESTI ERALASTEAEDADE
LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

Eesti Lastehoidude Liit ja Eesti Eralasteaedade Liit on arvamusel, et uues
alushariduse riiklikus dppekavas peab véltima sona kasvatus ning selle
asemel kasutama terminit lapse arengu toetamine. Alusharidus peab
toetama lapse individuaalsete huvide ja oskuste avastamist ning andma
lapsele voimalus kujuneda ennastjuhtivaks ja iseseisvaks inimeseks.
Samuti moiste kasvatus viitab allutamisele ja juhiste jargimisele, mis ei
ole kooskolas kaasaegsete haridussuundadega. Kui kasutame moistet
kasvatus, siis siivendame lasteaiadpetaja kui kasvataja kuvandit, mis
enam ei pdde. Seega uus alushariduse riiklik oppekava peab olema
suunatud lasteaiadpetaja kui haridustdotaja kuvandi loomisesse. Lisasime
omapoolsed ettepanekud, mida kasutada sonastuse muutmisel.

Selgitame. Nii fundamentaalset muutust me vélja té6tatud dppekavas
praeguses toofaasis ei tee. Terminitel on alati mitmeid seletusi ja
lahenemisi. Kasvatus on Peeter Pollu jargi “teadlik sihipdrane tegevus,
mis vanema pdlve poolt ette voetakse, et viia arenemisele kasvava
polve kehalisi ja vaimlisi joude nende vaartuste alalhoidmise ja
tdiendamise sihis, milles peitub iiksiku ja kogu inimkonna elu-
eesmdrk". Allpool olevaid ettepanekuid arvestame konteksti sobivuse
korral.

§ 5. Oppe- ja kasvatustegevuse labiviimise pShimétted: 2) Lapse arengu
toetamine lastehoius ja lasteaias on meeskonnat66; ETTEPANEK. Muuta
sonastust: Lapse arengu toetamiseks ja tema potentsiaali parimaks
avaldumiseks panustavad kdik lasteaia té6tajad.

Arvestatud. Punkt 2 sonastatud: Lapse arengu toetamiseks ja tema
potentsiaali parimaks avaldumiseks panustavad koik lasteaia to6tajad.

§ 5. Oppe- ja kasvatustegevuse labiviimise pohimdtted: 7) vaartustatakse
eesti kultuuritraditsioone ning arvestatakse teiste kultuuride eripdraga;
ETTEPANEK. Muuta sonastust: tutvustatakse eesti kultuuritraditsioone
ning arvestatakse teiste kultuuride eripdraga.

Arvestatud. Punkt 7 sonastatud: tutvustatakse eesti

kultuuritraditsioone ning arvestatakse teiste kultuuride eripdraga.

§ 5. Oppe- ja kasvatustegevuse labiviimise pshimdtted: 8) arvestatakse
digitehnoloogia rolliga laste igapdevaelus ja niiiidisaegses maailmas ning
rakendatakse selle voimalusi Oppe- ja kasvatustegevuse rikastamiseks;
ETTEPANEK. Lisada sonastusse: arvestatakse digitehnoloogia rolliga
laste igapdevaelus ja niilidisaegses maailmas ning rakendatakse selle
voimalusi Oppe- ja kasvatustegevuse ja vabamédngu rikastamiseks.

Arvestatud. Punkti 8 lisatud: arvestatakse digitehnoloogia rolliga laste
igapdevaelus ja niilidisaegses maailmas ning rakendatakse selle
voimalusi oppe- ja kasvatustegevuse ja vabamdngu rikastamiseks.

§ 7. Opi- ja kasvukeskkond 1) lahtutakse iihistele véértustele tuginevatest
kokkulepetest ja lastehoiu ning lasteaia tavadest; ETTEPANEK. Lisada

Arvestatud. Lisatud: ldhtutakse lapse heaolust, iihistele vaartustele
tuginevatest kokkulepetest ja lastehoiu ning lasteaia tavadest;
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sonastusse: ldahtutakse lapse heaolust, iihistele vaartustele tuginevatest
kokkulepetest ja lastehoiu ning lasteaia tavadest.

87 (4) Fuisilise keskkonna kujundamise pohimofted: 1) tagatakse
turvalisus; 2) tehakse oppeprotsess ndhtavaks; 3) tagatakse oppe- ja
manguvahendite kattesaadavus ja mitmekesisus; 4) kujundatakse
liigendatud rihmaruum, mis voimaldab tegutseda alarihmades ja pakub
voimalusi omaette olemiseks; 5) luuakse voimalused mdngimiseks ja
aktiivseks liikumiseks; 6) luuakse alates neljandast eluaastast oppe- ja
kasvatustegevustes mofestatud voimalused digitaalse opivara ja
digitehnoloogia kasutamiseks. ETTEPANEK. Lisada eraldi punkt:
Fiitisiline keskkond on lihtsasti iimberkohaldatav, paindlik ning aktiivset
liikumist voimaldav. SELGITUS ETTEPANEKULE. Lasteaia ja
lastehoiu fiiiisiline keskkond peab olema lapsele mdeldud, kus tal on palju
ruumi vabalt liikumiseks ja lapse juhitud vabaks madnguks. M6dbel peab
olema liigutatav, et vastavalt lapse vajadustele ja tegevustele saab asju
timber liigutada.

Arvestatud. Tdiendatud punkt 4, kuna temaatiliselt sobis sinna juurde.
Lisasime “v6imalusel”, sest alati ei ole fiiiisilise keskkonna muudatusi
voimalik Kkiiresti teha. Punkti 4 uus soOnastus: voimalusel luuakse
fatisiline keskkond, mis on lihtsasti timberkohaldatav, paindlik ning
aktiivset liikumist voimaldav.

§ 7(5) Oppe- ja kasvatustegevused toimuvad lastehoius ja lasteaias ning
viljaspool lasteasutuste ruume. ETTEPANEK. Muuta sonastust.
Pédevakava koostamise juures arvestatakse asjaoluga, et lastele tagatakse
aeg motestamiseks, mottevahetuseks ja tagasisideks;

Arvestatud. Punkti 5 lisatud tdiendus: Tegevuste kavandamisel
arvestatakse asjaoluga, et lastele on tagatud aeg motestamiseks,
mottevahetuseks ja tagasisideks.

§ 8. Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamine (1) Lastehoid korraldab
kasvatustegevust kogu aasta viltel. (2) Lasteaed korraldab Oppe- ja
kasvatustegevust kogu Oppeaasta viltel. KUSIMUS 1. Miks ei ole
lastehoius Oppetegevust, nagu on lasteaias, kuigi seal rakendub samuti
oppekava? KUSIMUS 2. Miks ei kasutata lastehoiu juures Gppeaasta
moistet, kui iildoskuste arendamine on ka Oppetegevuste ldbiviimine.
KUSIMUS 3. Palun selgitada, mis on punktide (1) ja (2) erisus, kui
seaduse 8§10 sdtestab, et Oppeaasta algab 1. septembril ja kestab 31.
augustini. § 9. Rilhma Oppe- ja kasvatustegevuse kavandamine

Selgitame. Kuni 7aastaste lapsehoiuteenus liigub HTMi haldusalasse
ja muudetakse haridussiisteemi osaks ning lastehoidudele
rakendatakse tdiendavad kvaliteedinduded. Lastehoid on hoidu ja
alushariduse omandamist voimaldav haridusasutus. Lastehoid ei ole
Oppeasutus ja lastehoius ei kasutata Oppeaasta moistet. Alushariduse
seaduse eelnou § 9 sitestab, et kohaliku omavalitsuse iiksus peab
tagama haridusteenuse kogu oppeaasta jooksul.

89 (2) (muudetud § 8 Ig 2 p 2) Riihma pdevakava koostamisel
arvestatakse, et: 2) Oppe- ja kasvatustegevused, igapdevatoimingud ja
mang vahelduksid sujuvalt ja moodustaksid laste jaoks tasakaalustatud

Arvestatud. Punkt 2 soOnastatud: Oppe- ja kasvatustegevused,
igapdevatoimingud ja lapse juhitud vabamédng vahelduksid sujuvalt ja
moodustaksid laste jaoks tasakaalustatud terviku;
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terviku. ETTEPANEK. Lisada sonastusse: dppe- ja kasvatustegevused,
igapdevatoimingud ja lapse juhitud vabamdng vahelduksid sujuvalt ja
moodustaksid laste jaoks tasakaalustatud terviku. SELGITUS
ETTEPANEKULE. Usume, et lapse juhitud vabamdng on koige
loomuomasem Oppimisviis lapsele, mille kdigus arenevad kdéik eluks
vajalikud oskused — probleemilahendus, loovus, koost6d, suhtlemine ja
analiiiisivoime.

10.

89(3) (muudetud § 8 lg 3) Oppe- ja kasvatustegevused toimuvad labi
igapdevatoimingute, laste médngu, kavandatud tegevuste ja vabategevuste.
Oppe- ja kasvatustegevuse kavandamisel ja dppesisu valikul lahtutakse
lapsest, alushariduse alusvdartustest, lapse emakeelest ja kultuurist, last
timbritsevast keskkonnast ning pohimottest ldhemalt kaugemale, tiksikult
tildisemale. ETTEPANEK 1. Eemaldada vabategevus ja lisada
sonastusse: Oppe- ja kasvatustegevused toimuvad libi lapse juhitud
vabaméngu, igapdevatoimingute ja kavandatud tegevuste. ETTEPANEK
2. Lisada 8§12(4) iiks osa lausest §9(3) 1dikesse, mis on siin sobilikum:
oppetdos kasutatakse individuaalset voi véikestes gruppides lahenemist.

Arvestatud osaliselt. Vastavalt ettepanekutele on 88 1dige (3)
sonastatud jargnevalt: (3) Oppe- ja kasvatustegevused toimuvad 14bi
igapdevatoimingute, laste mdngu, kavandatud tegevuste ja laste
omaalgatuslike tegevuste. Oppetdds kasutatakse muuhulgas ka
individuaalset vdi viikestes gruppides ldhenemist. Oppe- ja
kasvatustegevuse kavandamisel ja dppesisu valikul 1dhtutakse lapsest,
alushariduse alusvéartustest, lapse emakeelest ja kultuurist, last
timbritsevast keskkonnast ning pohimottest ldhemalt kaugemale,
tiksikult iildisemale.

11.

89 (2) (muudetud § 10 Ig 2) Lapsehoidja ja opetaja kaasavad vanemaid
lastehoiu ja lasteaia tegevustesse, teavitavad vanemaid Oppe- ja
kasvatustegevuste  korraldusest ning kasvatamise ja Opetamise
pohimadtetest ning vaartustest. Vanemal voimaldatakse osaleda dppe- ja
kasvatusprotsessi kavandamises ja ldbiviimises ning anda tagasisidet
lastehoiu ja lasteaia tegevusele. ETTEPANEK. Muuta sonastust:
Lapsehoidja ja Opetaja kaasavad vanemaid lastehoiu ja lasteaia
tegevustesse, teavitavad vanemaid Oppe- ja kasvatustegevuste
korraldusest ning alushariduse alusvaartustest.

Arvestatud. Sonastatud jargmiselt: (2) Lapsehoidja ja Opetaja kaasavad
vanemaid lastehoiu ja lasteaia tegevustesse, teavitavad vanemaid dppe
- ja kasvatustegevuste korraldusest ning alushariduse alusvaartustest.

12.

811(4) (muudetud § 10 Ig 4) Lapsehoidja ja Opetaja loovad vanemale
voimalused saada tuge ja nou kasvatuse ning Opetamise kiisimustes.
ETTEPANEK. Muuta sonastust: Lapsehoidja ja dpetaja loovad vanemale
voimalused saada tuge ja nou lapse arengu toetamise kiisimustes.
SELGITUS ETTEPANEKULE. Iga lapse arengu toetamine on koige
olulisem osa iga lapsehoidja, Opetaja ja abiopetaja t60s.

Arvestatud. Muudetud § 10 lg 4 sonastatud: Lapsehoidja ja Opetaja
loovad vanemale voimalused saada tuge ja ndu lapse arengu toetamise
kiisimustes.
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13.

8 12 (3) (viidatud paragrahv on eelndust vilja jdetud)

Lapsehoidjad ja opetajad arutavad lapsevanemaga lapse arenguvestlusel
perekonna keelekeskkonna, keelevalikute, mitmekeelse ja -kultuurilise
identiteedi kujunemise ning emakeele(te) arengu etappide ja tdahtsuse ile.
Lapsevanemaid kaasatakse nende endi kodumaa, keele ja kultuuri
tutvustamisel. KUSIMUS. Kuidas néeb vilja arutelu, kui lapsevanem ei
valda eesti ega inglise keelt? Seletuskirja rakendusaktide kavand 3-s peab
olema sonastatud, et lastehoid ei pea lapsevanemale tagama tolki, sest see
on lapsevanema kohustus.

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 10iget 1 selliselt, et Oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb vdartustada mitmekeelsest perest périt
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning margata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mirgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostd0s perega.

14.

812(4) (viidatud paragrahv on eelndust vilja jdetud)

Lastehoius ja lasteaias viiakse regulaarselt ldbi l6imitud Gppe- ja
kasvatustegevusi lapse emakeele ja kultuuri tutvustamiseks vdikestes
riihmades voi individuaalselt. ETTEPANEK 1. Eemaldada sOnastusest
vdikestes riihmades voi individuaalselt ja muuta sonastust: Lastehoius ja
lasteaias tutvustatakse dppe- ja kasvatustegevuste kdigus teisest rahvusest
laste emakeelt ja kultuuri erinevusi. KUSIMUS. Milline on regulaarsus?
tapsustada. ETTEPANEK 2. Tosta 8§12(4) osa lausest (vdikestes
riihmades voi individuaalselt) §9sse, kus kirjeldatakse rithma Oppe- ja
kasvatustegevuste kavandamist ja on sinna sobilikum. Lisada paragrahv
9sse: Oppetdds kasutatakse individuaalset voi viikestes gruppides
ldhenemist.

Arvestatud. Paragrahv eelndust vilja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku oppekava § 5 ldiget 1 selliselt, et Oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb védartustada mitmekeelsest perest parit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes {ikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koost66s perega.

15.

8 13. Uldoskused ETTEPANEK. Eraldi punktina lisada: Enesekohased
oskused — riietumine, tualetis kdimine ja enda asjade hoidmine.

€€

Arvestatud. Tdiendatud § 15 Ig 2 ja 3 eneseregulatsiooni oskused
ning lisatud antud paragrahvi 16ige 2 punkt 6: on omandanud esmased
oskused eneseteeninduses (soomine, riietumine, WC kdimine ja 16ige
3 punkt 6: saab hakkama eneseteenindamisega ja tal on kujunenud
esmased to6harjumused.

16.

§ 14.(muudetud § 12) Ménguoskused ETTEPANEK. Ootame seaduses
eraldi defineerimist, kuidas sdnastada ja eristada lapse juhitud vabaméangu
ja Opetaja poolt loodud keskkonnas toimuvat maéangulist Oppe- ja
kasvatustegevust. SELGITUS ETTEPANEKULE. Arvame, et need

Selgitame. Alushariduse riiklik Oppekava kehtestab  riigi
alusharidusstandardi. Riiklik 6ppekava mdédrab kindlaks pooleteise-
kuni seitsmeaastaste laste Oppe- ja kasvatustegevuste alused
alushariduse omandamise toetamiseks, samuti lasteaia Oppekava
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vajavad eraldi lahti m&testamist, sest mdlemad on lapse arengus olulised
tegevused.

koostamise pohimotted. Igal lasteaial ja lastehoiul on 0igus oma
oppekavas tdpsemalt sonastada ja eristada lapse juhitud vabaméngu ja
Opetaja poolt loodud keskkonnas toimuvat méngulist Oppe- ja
kasvatustegevust.

17. | §14(2) (muudetud § 12 Ilg 2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel | Arvestatud. Punkti 1 lisatud: suudab viikeses grupis méngule
3aastane laps: 1) suudab vdikeses grupis liihiajaliselt méangule | keskenduda;
keskenduda; ETTEPANEK. Eemaldada sona liihiajaline, sest liihiajaline
keskendumine ei ole moddetav.

18. | §14(2) (muudetud § 12 lg 2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel | Arvestatud. Lisatud: kasutab méngudes loovalt erinevaid vahendeid
3aastane laps: 2) kasutab médngudes realistlikke ja asendusmédnguasju; | (mdnguasju ja muid esemeid);

ETTEPANEK. Muuta sonastust: Kasutab mangudes loovaid erinevaid
vahendeid.

19. §14(2) (muudetud § 12 Ig 2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel | Selgitame. Silmas on peetud, et laps omandab oskusi v&i osaoskuste
3aastane laps: 4) sooritab iiksteisele jdrgnevaid lihtsaid maéangulisi | ahelaid tuttavas situatsioonis ja keskkonnas pideva korduva
toiminguid; KUSIMUS. Mida tdhendab, et laps sooritab iiksteisele | tegutsemise ja harjutamise tulemusel.
jargnevaid lihtsaid mangulisi toiminguid? Ootame tdpsemat selgitust ja
lahti kirjutamist.

20. | §14(3) (muudetud § 12 Ig 2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel | Arvestatud. Lisatud: rakendab mingudes loovust oma kogemusi,
6—7aastane laps: 3) rakendab médngudes oma kogemusi, teadmisi ja | teadmisi ja oskusi;
oskusi; ETTEPANEK 1. Lisada sonastusse: rakendab madngudes oma | Kolmeaastaste laste mdnguoskuste eeldatavad tulemused tdiendatud
loovust (fantaasiat), kogemusi, teadmisi ja oskusi. ETTEPANEK 2. | jargnevalt: kasutab méngudes loovalt erinevaid vahendeid (manguasju
Lisada sama punkt ka 3aastaste laste oppe- ja kasvatustegevustesse. ja muid esemeid);

21. | 815 (muudetud § 13 Ig 3 p 2) Tunnetus- ja Opioskused (3) Oppe- ja | Arvestatud. Lisatud: suudab huvipakkuvale tegevusele keskenduda
kasvatustegevuse tulemusel 3aastane laps: 2) suudab huvipakkuvale | vastavalt oma arengutasemele;
tegevusele liihiajaliselt keskenduda; ETTEPANEK. Muuta sonastust:

Suudab  huvipakkuvale tegevusele keskenduda vastavalt oma
arengutasemele. SELGITUS ETTEPANEKULE. Eesmidrk peab olema
moddetav. Liihiajaline on abstraktne mdiste — iihe lapse jaoks see voib
tdhendada 3 minutit ja teise jaoks 30 minutit.
22, §15(3) (muudetud § 13 Ig 4 p1) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel | Arvestatud. Lisatud: suudab huvipakkuvale tegevusele keskenduda

3aastane laps: 1) suudab Oppimisele kuni 30 minutit keskenduda;

kuni 30 minutit;
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ETTEPANEK. Muuta sonastust: suudab keskenduda huvipakkuvale
tegevusele kuni 30 minutit. SELGITUS ETTEPANEKULE. Eemaldada
sona Oppimisele, sest Opetaja peab looma keskkonna ja tegevuse, mis
pakub lapsele ponevust.

23. | 815(4) (muudetud § 13 Ig p 4) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel | Arvestatud. Lisatud: esitab kiisimusi, arutleb ja oskab oma métteid
6—7aastane laps: 4) esitab Oppe- ja kasvatustegevuste kdigus kiisimusi, | arusaadavalt vdljendada;
arutleb ja oskab oma motteid arusaadavalt véljendada; ETTEPANEK.

Eemaldada sOnastusest Oppe- ja kasvatustegevused: esitab kiisimusi,
arutleb ja oskab oma métteid arusaadavalt védljendada.

24, §15(4) (muudetud § 13 Ig p 8) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel | Mitte arvestatud. 6-7 aastane laps peab teadma millised vahendid on
6—7aastane laps: 8) kasutab sobivaid vahendeid ja votteid | mingi tegevuse jaoks sobivad temale tuttavas keskkonnas ja
probleemilahenduseks. ETTEPANEK. Muuta soOnastust: kasutab | tegutsemisruumis.
erinevaid vahendeid ja votteid probleemilahenduseks.

25. §16.(muudetud § 14) Sotsiaalsed oskused (3) Oppe- ja kasvatustegevuse | Mitte arvestatud. Eraldi punkidena véljatoomine pikendab vaid
tulemusel 6—7aastane laps: 3) oskab kaaslastega arvestada ja teha | loetelu, mitte ei muuda selle sisu.
koostd6d ning osutab ja kiisib vajadusel abi; ETTEPANEK. Teha punkt
3st eraldi eesmargid: 1) oskab kaaslastega arvestada ja teha koostdod; 2)
osutab abi; 3) kiisib vajadusel abi; SELGITUS ETTEPANEKULE. Tegu
on vdga erinevate eesmarkidega, mis peaksid olema eraldiseisvad, et
saaks lapse arengut paremini hinnata.

26. | 819. (muudetud § 17) Valdkond Mina ja keskkond ETTEPANEK. Lisada | Selgitame. Praegu on eelndule lisatud rakendusakti kavand ja selle
valdkonda: seksuaalkasvatus. SELGITUS ETTEPANEKULE. Téhtis on | 16plik koostamine seisab veel ees. Tootame esitatud ettepaneku ldbi
anda lapsele teadmised tema Gigustest ning veendumus ja hoiak, et tema | rakendusakti edaspidisel koostamisel. Rakendusakti kooskolastamine
keha on tema oma ning vaid tema otsustab, kes ja kuidas seda puudutada | seisab veel ees.
tohib; Opetada lastele julgust keelduda ebamugavust tekitavast
situatsioonist vOi mdngust, kas teiste laste voi tdiskasvanutega; julgustada
lapsi ohu korral votma ithendust turvalise tdiskasvanud isikuga.

27. | 819 (muudetud § 17) (2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel 6-7aastane | Mittearvestatud. Laps ei pea oskama sobivalt kaituda igas

laps: 7) oskab ebameeldivates voi ebaturvalistes olukordades turvaliselt
kdituda ning vajadusel abi kutsuda; ETTEPANEK. Muuta eesmaérki. See
ei ole eakohane, et laps oskab kdituda igas ebameeldivas olukorras.
KUSIMUS. Kuidas sellist oskust peaks dpetaja hindama?

ebameeldivas olukorras. Eesmark on, et laps oskaks eakohaselt kdituda
voimalikus ettetulevas ohuolukorras (kutsuda abi, helistada
hddaabinumbrile, aidata sOpra, asetada haavale plaaster jm)
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28.

§19 (muudetud § 17) (2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel 6-7aastane
laps: 8) oskab kirjeldada, kuidas umbritsev keskkond ja inimeste
kditumine voib mojutada tervist ning teab, kuidas oma tervist hoida;
ETTEPANEK. Teha punkt 8st 3 eraldi eesmarki: 1) oskab kirjeldada
timbritsevat keskkonda; 2) oskab kirjeldada, kuidas inimeste kditumine
v0ib mojutada tervist; 3) teab, kuidas oma tervist hoida;

Mitte arvestatud. Eraldi punkidena véljatoomine pikendab vaid
loetelu, mitte ei muuda selle sisu.

29.

§19 (muudetud § 17) (2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel 6-7aastane
laps: 11) maikab ja kirjeldab enda ja teiste tegevuse moju keskkonnale
ning kditub keskkonda sdastvalt; ETTEPANEK. Teha punkt 11st 2 eraldi
eesmdrki: 1) mdrkab ja kirjeldab enda ja teiste tegevuse moju
keskkonnale; 2) kaitub keskkonda sdastvalt;

Mitte arvestatud. Eraldi punkidena véljatoomine pikendab vaid
loetelu, mitte ei muuda selle sisu.

30.

8§19 (muudetud § 17) (2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel 6-7aastane
laps: 15) oskab kirjeldada voimalikke ohte seoses keskkonnaga, erinevate
tegevustega ja Olukordadega KUSIMUS. Mida tdhendab kirjeldatud
eeldatav oskus? Ootame tdpsemat selgitust.

Selgitame. Vastavalt vanusele on voimalikud ohud soovitatav lahti
kirjutada lasteaia ja lastehoiu dppekavas. Vastavalt vanusele laps teab
ohte keskkonnas (alustades sellest, et jdd hoovis on libe, voib kukkuda
kuni selleni, mida teha, kui nded kedagi, kes on ldbi jaa kukkunud).

31.

§ 19 (muudetud § 17) (2) Oppe- ja kasvatustegevuse tulemusel
6—7aastane laps: 22) oskab digivahendeid eesmargipdraselt ja
heaperemehelikult kasutada ning juhib lihtsamaid robootikaseadmeid.
ETTEPANEK. Lisada soOnastusse: oskab digivahendeid, loovalt ja
heaperemehelikult kasutada ning juhib lihtsamaid robootikaseadmeid.

Arvestatud. Lisatud nimetatud séattesse “loovalt”.

32.

§ 20 (muudetud § 18) (2) Valdkond keel ja kdne Oppe- ja
kasvatustegevuse tulemusel 6—7aastane laps: 6) valdab suhtlemiseks
piisavat sdnavara ja suudab vajadusel ise sonu moodustada; KUSIMUS.
Milliseid sénu moodustada? Kas mdeldakse liht- voi liitsonu? Ootame
tdpsustust.

Selgitame. 6-7 aastase lapse puhul on silmas peetud, et ta oskab luua
nii liitsdnu kui ka oma kujutlusvoimet kasutades lihtsonu.

33.

8 25 (muudetud 23) (7) Koolimineva lapse kohta koostab lasteaed
koolivalmiduskaardi, milles on kirjeldatud lapse oskused ja tulemused
tildoskuste ning dppe- ja kasvatustegevuste valdkondades. KUSIMUS.
Kas lastehoiust ~ kooliminevale lapsele  viljastatakse ka
koolivalmiduskaart?

Selgitame.  Lastehoiust  kooliminevale

koolivalmiduskaarti koostama.

lapsele  ei  pea
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VALGA LASTEAED KASEKE

Haridus- ja Teadusministeerium

89 loige 5 (viidatud paragrahv on eelndust vdlja jdetud)

(5) Lastele, kelle emakeel ei ole 6ppe- ja kasvatustegevuse keel voi kes
koduses suhtluses rddgivad oppe- ja kasvatustegevuse keelest erinevat
keelt, mis on vdhemalt iihe vanema emakeel, rakendab lasteaed nende
emakeele arengut toetavaid ning kultuuri tutvustavaid Ooppe ja
kasvatustegevusi alushariduse riiklikus 6ppekavas sctestatud korras.

Lasteaias saab oppe- ja kasvatustegevuse Oppekeel olema eesti keel. See
16ik jadb arusaamatuks kui Opetajale kehtib eesti keele oskuse ndue,
kuidas oOpetaja (kes ei radgi erinevaid keeli) rakendab nende laste
emakeele ja kultuurilist arengut kelle emakeel on 6ppe- ja kasvatuskeelest
erinev keel?

Toole ei saa jatta Opetajat, kes ei valda noutud tasemel eesti keelt. Samas
eesti keelt valdav Opetaja ei pruugi olla padev toetaja erineva kodukeelega
lastele nende emakeele arengule?

Arvestatud. Paragrahv eelndust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 16iget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb védartustada mitmekeelsest perest parit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koost6os perega.

§14 l6ige 2 (muudetud § 15 Ig 2)

(2) Eralasteaial on lisaks kéesoleva paragrahvi l6ikes 1 sctestatud lapse
lasteaiast vdljaarvamise alustele, Oigus arvata laps lasteaiast vdlja
pikaajalise 6ppemaksuvélgnevuse tottu.

Millele saab munitsipaallasteaed maksuvolgnevuse korral toetuda?

Selgitame. Lapsevanema volgnevus ei vabasta KOVi seadusest
tuleneva {iilesande tditmisest vOimaldada lasteaiakoht. KOVil on
voimalik kasutada volandudeks teisi diguskaitsevahendeid - nditeks
podrduda volanoudega kohtusse.

§27 loige 2 (muudetud § 29 Ig 2)

(2) Lasteaia oppealajuhataja kvalifikatsiooninduded on koérgharidus,
pedagoogilised ja juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.

Mitte arvestatud. Lasteaia dppealajuhataja kvalifikatsiooninduded on
korgharidus, pedagoogilised ja juhtimiskompetentsid ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.

Vorreldes kehtiva KELS § 22' ldikes 2 sdtestatuga ei muudeta
oppealajuhatajale esitatud kvalifikatsioonindudeid. Eelndu ldhtub

60




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

Oleme arvamusel, et sellele ametikohale voiks olla samuti magistrikraadi
noue. Oppealajuhataja on juhtkonna liige, kes on pidev ja kompetentne
direktori kdrval, vordvidrne meeskonna liige. Oppealajuhataja vastutus
on Oppe- ja kasvatusvaldkonnas toetada Opetajaid ja professionaalsel
tasemel neid noustada. Tdnasel haridusmaastikul on juba arvestatav
asjaolu, et riihmadpetaja lasteaias voib omada magistrikraadi, seda enam
voiks olla nimetatud kraad ndutud oppealajuhatajal.

tildhariduskooliga samast pohimottest, et Oppealajuhatajal  on
Opetajaga sama haridustaseme noue. Uldhariduskoolis on selleks
magistrikraad, lasteaias korgharidus.

§ 31 léige 3 ja 4 (muudetud § 34 1g 1 jalg 2)

(3) Lastehoiu tddtajate todkorraldus Idhtub néudest, et kogu riihma
tooaja jooksul on tagatud lapsehoidja iga viie lapse kohta kuni
kolmeaastaste laste osas ja iga 10 lapse kohta lile kolmeaastaste laste
osas ning lastehoiu riihmas voib olla kuni 15 last.

(4) Kui lastehoiuriihmas tootab vdhemalt tiks tdist6oajaga opetaja, ldhtub
lastehoiu téokorraldus noudest, et kogu riihma tdéaja jooksul on tagatud
Opetaja, abibpetaja voi lapsehoidja iga kaheksa lapse kohta kuni
kolmeaastaste laste osas ning iga 10 lapse kohta kuni seitsmeaastaste
laste osas ning lastehoiu rithmas voib olla kuni 16 last.

Sellega oleme ndus kui rithmas t66tab Opetaja, siis on 16-le lapsele koht ja
lapsehoidja puhul 15 kohta.

Paraku jddab eelndus segaseks ja ei loe vilja nouet, et kui lapsehoius ei
toota Opetaja, on vajalik koigil kolmel t66tajal lapsehoiu kutse.

Selgitame. Lapsehoidja kvalifikatsiooninduded on sdtestatud
muudetud eelndu § 38 Idigetes 1 ja 2. Kui lastehoiuriihmas to6tab
Opetaja ja lapsehoidja, siis tema kvalifikatsioonindue ei muutu. On
voimalik, et Opetaja korval t66tab abidpetaja, kellel pole sarnaselt
lapsehoidjaga kutse olemasolu tingimata vajalik (vt § 29 ldige 5).

TALLINNA ULIKOOL

Haridus- ja Teadusministeerium

8 3 (3) (muudetud § 3 Ig 2) Lasteaed on alushariduse riikliku oppekava
alusel alushariduse omandamist voimaldav oppeasutus, kus eakohases,
turvalises, mdngulises ja arendavas opi- ja kasvukeskkonnas toetatakse
kolme- kuni seitsmeaastaste laste tuldoskuste arengut ning selliste

Arvestatud. Muudetud eelndu § 3 10ige 2 muudetud: lasteaed on
alushariduse riikliku Oppekava alusel alushariduse omandamist
voimaldav Oppeasutus, kus eakohases, turvalises, mangulises ja
arendavas Opi- ja kasvukeskkonnas toetatakse kolme- kuni
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teadmiste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused pohihariduse
omandamiseks ja edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus.

Ettepanek: (3) Lasteaed on alushariduse riikliku oppekava alusel
alushariduse omandamist voimaldav oppeasutus, kus eakohases,
turvalises, mangulises ja arendavas opi- ja kasvukeskkonnas toetatakse
kolme- kuni seitsmeaastaste laste tldoskuste arengut ning selliste
teadmiste, oskuste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused
pohihariduse omandamiseks ja edukaks edasijolidmiseks igapaevaelus.
Selgitus: Loetelust on vilja jddnud oskused, mis voiks olla eraldi
nimetatud

seitsmeaastaste laste iildoskuste arengut ning selliste teadmiste,
oskuste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused pdhihariduse
omandamiseks ja edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus.

8 8 (4) (muudetud § 7 Ig 4) Lasteaed koostab laste arengu ja alushariduse
omandamise toetamiseks alushariduse riikliku oppekava alusel oma
oppekava ning lahtub sellest dppe- ja kasvatustegevuse korraldamisel ja
Labiviimisel.

Ettepanek: (4) Lasteaia tootajad koostavad laste arengu ja alushariduse
omandamise toetamiseks alushariduse riikliku oppekava alusel oma
oppekava ning ldhtub sellest oppe- ja kasvatustegevuse korraldamisel ja
labiviimisel.

Arvestatud osaliselt. Eelndu § 7 loikes 4 ongi silmas peetud, et
arengukava koostatakse kootdos lasteaia tootajatega Kuid arvestades
ka séte teist lauset, on keeleliselt digem kasutada moistet “lasteaed”.
Arvestatud. Tdiendasime eelndu § 7 ldiget 5 (muudetud § 7 Ig 5)
selliselt, et direktor kinnitab dppekava, olles kuulanud &ra hoolekogu
arvamuse ning saanud Oppe- ja kasvatustegevusega seotud tootajate
heakskiidu. Lisasime, et lasteaia Oppekava tuleb avalikustada lasteaia
veebilehel.

8 9. (5) (viidatud paragrahv eelndust vdlja jdetud) Lastele, kelle emakeel
ei ole Oppe- ja kasvatustegevuse keel voi kes koduses suhtluses

rddgivad Oppe- ja kasvatustegevuse keelest erinevat keelt, mis on
vahemalt ithe vanema emakeel, rakendab lasteaed nende emakeele
arengut toetavaid ning kultuuri tutvustavaid Gppe- ja kasvatustegevusi
alushariduse riiklikus oppekavas sdtestatud korras.

Kommentaar: Kas on see voimalik, et lasteaia to6tajad oskavad rakendada
lapse emakeele arengut (mis ei ole eesti keel) toetavaid ja kultuuri
tegevusi — Opetajatel ei ole ettevalmistust ega oskusi erinevate riikide
keelte ja kultuuride toetamiseks.

Lasteaed peaks toetama selle keele opet, milles toimub G&ppe- ja
kasvatustegevus.

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 1oiget 1 selliselt, et Oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb vdartustada mitmekeelsest perest périt
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused madrgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostt0s perega.
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8 11. (1) (muudetud § 10 Ig 1) Lasteaia direktor moodustab iga lapse
vajadusi ja heaolu arvestades lasteaiariihmad, kuulates enne otsuse
tegemist dra hoolekogu arvamuse.
Ettepanek: § 13 (muudetud § 12 Ilg 3) Lapsele vajaliku toe
véljaselgitamine ja rakendamine

(3) Lapse arengu toetamiseks mddrab direktor tugiteenuste
koordineerija, kelle {ilesanne on korraldada lasteaiasisest meeskonnatt6d
ning koordineerida lasteaiavdlises vorgustikutods osalemist.
Selgitus: Koordineerija voib olla ka Gpetaja, eriped, log, 6ppejuht voi ka
muu ametipositsioon peale direktori.

Arvestatud. Eelndust vélja jaetud hoolekogu arvamuse drakuulamise
kohustuse rithmade moodustamisel. Eelnou § 12 16ike 3 teist lauset
tapsustatud. Nimelt saab tugiteenuste koordineerijaks maérata direktor
selleks t6oks sobivaima tOdtaja, nt Opetaja, eripedagoogi, logopeedi,
oppealajuhataja jt. Kuna direktor ei saa mddrata iseennast, siis direktori

mddrab  tugiteenuste  koordineerijaks = pidaja. = Tugiteenuste
koordineerija ndol on tegemist samade iilesannetega inimesega, keda
PGS-is nimetatakse haridusliku erivajadusega Opilase Oppe
koordineerijaks.

lk 7 enne § 14 on poolik lause

Kustutasime liigse.

(2) (muudetud § 29 Ig 2) Lasteaia oppealajuhataja kvalifikatsiooninotided
on magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon, pedagoogilised ja
juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja
selle alusel kehtestatud notuetele.

Selgitus: Oppealajuhatajal peab olema ka magistrikraadi ndue, kuna ta on
oppe-ja kasvatustegevuse eestvedaja ning vastutab selle eest ja juhib
pedagoogilise personali t66d.

Mitte arvestatud. Lasteaia Oppealajuhataja kvalifikatsiooninduded on
korgharidus, pedagoogilised ja juhtimiskompetentsid ning eesti keele
oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.
Vorreldes kehtiva KELS § 22' ldikes 2 sétestatuga ei muudeta
Oppealajuhatajale esitatud kvalifikatsiooninoudeid. Eelndu ldhtub
tildhariduskooliga samast pohimottest, et Oppealajuhatajal  on
Opetajaga sama haridustaseme noue. Uldhariduskoolis on selleks
magistrikraad, lasteaias kdrgharidus.

8 27 (8) (muudetud § 29 Ig 8) Kaesolevas paragrahvis nimetatud
kompetentside olemasolu hindab tooandja.

Kommentaar: Peab lisama, et mille alusel neid kompetentse hinnatakse ja
kuidas

Selgitame. Eelnou tdiendamine ei ole vajalik. Kompetentsus on
edukaks kutsetegevuseks vajalik teadmiste, oskuste, kogemuste ja
hoiakute kogum. Kutsetegevus kirjeldatakse kutsestandardis ning
selles esitatakse ka kompetentsusnduded. Opetaja, abidpetaja ja
lapsehoidja kvalifikatsiooninduded ning pedagoogilised kompetentsid
on seotud vastavalt Opetaja ja lapsehoidja kutsestandardis kehtestatud
kompetentsidega. Opetaja kompetentside hindamisel tuleb seega
ldhtuda kutsestandardi tasemest 6 ning abiOpetaja ja lapsehoidjate
kompetentside puhul lapsehoidja kutsestandardi tasemetest 4 voi 5.

8 31 (3) (muudetud § 34 Ig 1 ja lg 2) Lastehoiu tooctajate tookorraldus
lahtub notidest, et kogu rihma tooaja jooksul on tagatud lapsehoidja iga
viie lapse kohta kuni kolmeaastaste laste osas ja iga 10 lapse kohta tile
kolmeaastaste laste osas ning lastehoiu rihmas voib olla kuni 15 last.

Selgitame. Lastehoius ei ole laste arvu suurendamine lubatud. Kehtiva
KELSi kohaselt voib sdimeriihmas olla kuni 14 last ning riihma
suurendamise korral on laste piirarv rithmas 16. Eelnou kohaselt voib
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(4) Kui lastehoiurihmas tootab vahemalt ks taistooajaga opetaja, ldhtub
lastehoiu tookorraldus notudest, et kogu rihma tooaja jooksul on tagatud
opetaja, abiopetaja voi lapsehoidja iga kaheksa lapse kohta kuni
kolmeaastaste laste osas ning iga 10 lapse kohta kuni seitsmeaastaste laste
osas ning lastehoiu rihmas voib olla kuni 16 last.

Kommentaar: Lapsehoid - kui seal on Opetaja, siis 1:8, kui aga hoidja 1:5
Kas ja kui palju tohib lastehoiu riihmas olevate laste arvu suurendada?

lastehoius olla 16 last, kui selles rithmas tootab vdhemalt iiks
tdistbOajaga Opetaja.

8 31. Lapsehoiu korraldamine

(5) Lastehoiu kasvatustegevus toimub eesti keeles. Kurdi voi
kuulmislangusega lapse kasvatuskeele puhul kohaldatakse kdesoleva
seaduse § 9 10ikes 2 sétestatut. Lapse osas, kellel on diagnoositud moni
igal O00pdeval vOi Odpdevaringselt korvalabi vajadust pohjustav 17
terviseseisund ja tuvastatud puude raskusaste, voib vanema kirjalikul
nousolekul eesti keele korval voi selle asemel kasutada kasvatustegevuses
eesti keelest erinevat keelt. Lastele, kelle emakeel ei ole kasvatustegevuse
keel v0i kes koduses suhtluses radgivad kasvatustegevuse keelest erinevat
keelt, mis on vdhemalt ithe vanema emakeel, rakendab lastehoid
alushariduse riikliku oppekava alusel kasvatustegevusi lapse emakeele
arengu toetamiseks ja kultuuri tutvustamiseks.
Ettepanek: § 31 (muudetud § 33 ja 35) Lapsehoiu korraldamine

(5) Lastehoiu kasvatustegevus toimub eesti keeles. Kurdi voi
kuulmislangusega lapse kasvatuskeele puhul kohaldatakse kdesoleva
seaduse § 9 10ikes 2 sétestatut. Lapse osas, kellel on diagnoositud moni
igal 00pdeval vOi Odpdevaringselt korvalabi vajadust pohjustav 17
terviseseisund ja tuvastatud puude raskusaste, voib vanema kirjalikul
nousolekul eesti keele korval voi selle asemel kasutada kasvatustegevuses
eesti keelest erinevat keelt. Lastele, kelle emakeel ei ole kasvatustegevuse
keel v0i kes koduses suhtluses radgivad kasvatustegevuse keelest erinevat
keelt, mis on vdhemalt ithe vanema emakeel, rakendab lastehoid
VOIMALUSEL alushariduse riikliku dppekava alusel kasvatustegevusi
lapse emakeele arengu toetamiseks ja kultuuri tutvustamiseks (viidatud
sdte on eelnoust vdlja jdetud).

Arvestatud. Paragrahv eelndust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 1oiget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb védartustada mitmekeelsest perest pdrit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning médrgata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostoos perega.
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Selgitus: Lasteaia todtajatel on oskused eesti keeles tootmiseks,
ilmseltosaliselt ka vene keeles (kui on vastav keele ja kultuuritaust), aga
kui on tegemist sellest erineva keele ja kultuuriga, mille keele- ja
kultuuriruum on tdiesti voorad, siis voiks olla ,,voimalusel®.

10.

§32(5)
Lastehoiu ..
L-tdht puudu!

Kirjaviga parandatud.

11.

8 40 (muudetud § 46). Munitsipaallastehoiu ja -lasteaia rahastamine

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksusele antava Opetajate todjoukulude
toetuse arvestamise aluseks on eelmisel kalendriaastal Opetaja tootasu
alammadédra suurendamisega kaasnenud lisakulude osaliseks katmiseks
eraldatud toetus. Opetajate todjdukulude toetuse iilejadnud vahendite
jaotuse aluseks on munitsipaal- ja eralasteaedades—Oppivate ning
munitsipaal- ja eralastehoidudes kéivate pooleteise- kuni kolmeaastaste
laste arv elukoha jargi.

"Oppimine" tuleks vahelt dra votta.
Ettepanek: § 40. Munitsipaallastehoiu ja -lasteaia rahastamine

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksusele antava Opetajate todjoukulude
toetuse arvestamise aluseks on eelmisel kalendriaastal Opetaja tootasu
alammaéédra suurendamisega kaasnenud lisakulude osaliseks katmiseks
eraldatud toetus. Opetajate todjdukulude toetuse iilejadnud vahendite
jaotuse aluseks on munitsipaal- ja eralasteaedades—&ppivate—ning
munitsipaal- ja eralastehoidudes kéivate pooleteise- kuni kolmeaastaste
laste arv elukoha jargi.

Arvestatud. Sona “Oppivate” vilja jdetud.

12.

Lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nouded

8 8 (2) (2) (muudetud § 17 lg 2) Lasteaeda ei lubata last, kellel on
silmndhtavad haigustunnused.

Ettepanek: Lasteaeda ei lubata last, kellel on haigustunnused.

Arvestatud. Muudetud sonastust.
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Selgitus: Peaks olema viide kuhugi, et mis on haigustunnused. Hetkel on
sellest arusaam vdga erinev, mis pohjustab arusaamatusi
lastevanematega.

13.

Lastehoiu tervisekaitse nduded

Miks ei ole hoius kehtestatud kasvukeskkonna ndudeid? Ka siin peaksid
need olema. Samas, kas tervisekaitsenouded ei kehti lasteaedadelel? V6i
mille poolest on need hoidudest erinevad?

Kas lasteaias, kus on hoiuriihmad, tuleb jargida erinevaid noudeid?

Arvestatud. Eelnoud ja rakendusakte muudetud ning nouded lasteaiale
ja lastehoiule kehtestatud iihes digusaktis.

14.

Lastehoiu tervisekaitsenouetes on, kuid lasteaia opi- ja kasvukeskkonna
nouetes uneaega ei ole, alushariduse riiklikus oppekavas on sellele
viidatud. Kas ei peaks mdlemas olema?

Lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nouetes ei ole ka kirjas (hoiu
tervisekaitse nduetes on) millised on nduded ka pdevakavale, midagi on
kirjas oppekavas selle kohta.

Ettepanek - hoiu ja lasteaia nduded peaksid olema mdlemas mééruses
lahti kirjutatud sarnaselt.

Selgitame. Eelndud muudetud ja selle § 3 16ike 6 alusel kehtestab
Vabariigi Valitsus mddrusega lastehoiu ja lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nouded lapse arengu toetamiseks, tervise kaitseks
ning oppe- ja kasvatustegevuse turvaliseks ja ohutuks korraldamiseks
vajalike tingimuste loomiseks. Nimetatud maéruse kavandi § 81g 2 p 4
sonastab: pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele voimaldatakse
vdhemalt iiks kord pdevane uneaeg ning vanematele lastele oleks
tagatud pdevas vdhemalt iiks tund puhkeaega valikuvoimalusega une
ja muu vaikse tegevuse vahel.

15.

Alushariduse riiklik oppekava

8§ 2 (muudetud eelnou § 7 lg 4) Lasteaia oppekava (3) Lasteaia oppekava
ja selle muudatused kehtestab lasteaia direktor, kuulates eelnevalt dia
hoolekogu arvamuse

Ettepanek: Lasteasutuse oOppekava kinnitab lasteasutuse direktor
pedagoogilise ndukogu ettepanekul, kuulates dra hoolekogu arvamuse
Selgitus: Oluline on, et lasteaia pedagoogiline ndukogu jaab ka sisse, et
pedagoogiline personal oleks kindlasti kaasatud dppekava koostamisel.

Arvestatud osaliselt. Tdiendasime eelnou § 7 ldiget 5 selliselt, et
direktor kinnitab oppekava, olles kuulanud dra hoolekogu arvamuse
ning saanud oppe- ja kasvatustegevusega seotud to6tajate heakskiidu.
Loikes 4 on sdtestatud, et Oppekava koostab lasteaed, see tdhendab
koost6os tootajatega koostamist. Eelndus ei sdtestata oOppendukogu
loomise kohustust ning sellega seotud té6korda. Selle eesmérk ei ole
Opetajate kaasarddkimise ja otsustuspddevuse vidhendamine, vaid
suurem paindlikkus pedagoogilise koostt6 korraldamisel ning 6ppe- ja
kasvatustegevusega seotud tootajate kaasamisel asutuse juhtimis- ja
arendustegevustesse. Eelnou sdtestab kohustuse kaasata lasteaia
tootajaid koikide alusdokumentide (nt Oppekava, arengukava,
riskianaliilis) koostamise protsessi ning arendustegevustesse, meetodid
oppe- ja kasvatustegevusega seotud tootajate kaasamiseks wvalib
lasteaed. Lisasime eelndusse seoses lasteaia Oppekavaga, et see tuleb
avalikustada lasteaia veebilehel.
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16.

§ 2 Lasteaia Oppekava 4) 3aastase lapse ja 6—7aastase lapse eeldatavad
uldoskused ning 6—7aastase lapse arengu eeldatavad tulemused;
Ettepanek: 4) laste eeldatavad tulemused vanuseti

Selgitus: Siin on oluline, et lasteaia dppekavas oleksid kirjas ka koikide
vanuseastmete eeldatavad arengutulemused, kuna see tagab varajase
madrkamise ning ka sekkumise efektiivsuse.

Oppekavas on vilja toodud 5) 3aastase lapse ja 6-7aastase lapse
eeldatavad iildoskused ja 6-7 aastase lapse valdkondlikud oskused.
Alushariduse riiklik dppekava kehtestab riigi alusharidusstandardi.
Riiklik oppekava maddrab kindlaks pooleteise- kuni seitsmeaastaste
laste Oppe- ja kasvatustegevuste alused alushariduse omandamise
toetamiseks, samuti lasteaia Oppekava koostamise pohimotted. Igal
lasteaial on digus oma Gppekavas detailsemaks ja tdpsemaks minna ka
lapse arengu eeldatavate tulemuste véljatoomisel.

17.

8 6 (1) Oppimine ja opetamine toimuvad tuldopetuse pohimofetel lapse
lahima arengu tsoonis

See vajab kindlasti lahti kirjutamist ning seletamist, Opetajad eg
alapsevanemad ei saa sellest aru.

Arvestatud. Opetajad, lahtuvalt omandatud kvalifikatsioonist,
moistavad iildopetuse pohimdtteid ja 1dhima arengu tsooni mdistet.
Noustume, et selleks, et oppekava oleks moistetav ka lastevanematele,
on vajalik oppekava seletuskirjas tdpsustamine.

18.

8 12. (viidatud paragrahv on eelndust vilja jdetud)

Mitmekeelse pere ja lapse toetamine.

(1) Kui lapse emakeel ei ole oppe- ja kasvatustegevuse keel voi laps
koduses suhtluses radagib oppe- ja kasvatustegevuse keelest erinevat keelt,
mis on vahemalt uihe vanema emakeel, siis teeb lastehoid ja lasteaed lapse
keelelisest ja kultuurilisest taustast tingitud arenguvajadustest tulenevaid
muudatusi  vol kohandusi lapse kasvukeskkonnas (mdngu- ja
oppevahendid, oppe- ja kasvatusmeetodid, abiopetaja tugi jm) lapse
emakeele arengu toetamiseks.

Kommentaar: Sama kommentaar, mis varem, et kuidas seda reaalselt on
voimalik tagada kui on keel voi kultuur, milles puudub lasteaia to6tajatel
ettevalmistus

Ja kas saab panna ndude, et toetatakse lapse emakeele arengut, kui
lasteaia tookeel on eesti keel?

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 1oiget 1 selliselt, et oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb vdartustada mitmekeelsest perest périt
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused madrgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koost60s perega.

19.

812. (2) (viidatud paragrahv on eelndust vilja jdetud)
Lapse emakeele ja kultuuri tutvustamiseks loob vOimalused lasteaia
pidaja ja seda korraldab

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku oppekava § 5 Idiget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb védadrtustada mitmekeelsest perest périt
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lasteaed ning lastehoid.
Kommentaar: Vajab tdpsustamist, kuidas pidaja need voimalused loob,
millised on pidaja kohustused ses osas ja millised lasteaial?

lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes {ikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koost6os perega.

20.

8 25. (muudetud § 23) Lapse arengu hindamise ja toetamise pohimotted
(3) Hindamise aluseks on lapse arengu eeldatavad tulemused iildoskustes
ja Oppe- ja kasvatustegevuse valdkondades. Lapsehoidja ja Opetaja
tutvustab vanemale lapse arengu hindamise pdhimotteid ja korraldust.
Ettepanek: § 25 (muudetud § 23). Lapse arengu hindamise ja toetamise
pohimatted

(3) Hindamise aluseks on lapse arengu eeldatavad tulemused iildoskustes
ja Oppe- ja kasvatustegevuse valdkondades. Lapsehoidja ja Opetaja
tutvustab vanemale lapse arengu hindamise pohimétteid ja korraldust.
Selgitus: Vilja on jdetud tapsustus meetodite valiku kohta. Varasemalt oli
otsus pedagoogilisel ndukogul, kuid kas voiks olla 6petajal?

Selgitame. Opetajad ja tugispetsialistid saavad valida, milliste
vahenditega nad lapse arengut hindavad, jdlgivad ja analiitisivad.
Oppekavas voi oppekava lisades on vilja toodud, missuguseid
vahendeid selles lasteaias kasutatakse.

21.

8§ 25 (muudetud § 23). Lapse arengu hindamise ja toetamise pohimotted
(5) Lapsehoidja ja opetaja koostab vdahemalt iiks kord Oppeaastas lapse
arengust kirjaliku

kokkuvdtte ning viib lapse arengu hindamiseks ja toetamiseks vanemaga
labi arenguvestluse,

kus:...

Ettepanek: (5) Lapsehoidja ja Opetaja koostab vdhemalt iiks kord
Oppeaastas lapse arengust kirjaliku

kokkuvdtte ning viib lapse arengu hindamiseksja toetamiseks vanemaga
labi arenguvestluse,

kus:...

Ettepanek: Vanemaga ldbiviidav arenguvestlus on lapse arengu
hindamiseks, sest arengu hindamine on toimunud juba varasemalt.

Arvestatud. Oppekava § 23 18ige 5 sdnastatud: Lapsehoidja ja dpetaja
koostab vdhemalt ks kord Oppeaastas lapse arengust kirjaliku
kokkuvotte ning viib lapse arengu toetamiseks vanemaga labi
arenguvestluse, kus:

1) lapsehoidja ja Opetaja annab vanemale tagasisidet lapse arengust ja
Oppimise tulemustest;

2) vanem esitab seisukohti ja ootusi lapse arengu suhtes;

3) lepitakse kokku mdlema osapoole edasised tegevused lapse arengu
toetamiseks.
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22.

kavand 6 “Koolieelse lasteasutuse ... )

8 2 Lastehoiu ja lasteaia tegevusnditajad on jdirgmised:
2) digilahenduste kasutamise sagedus oppe- ja kasvatustegevuses;
Ettepanek: Digilahenduste kasutamise sagedus ei ndita seda, kui
efektiivselt neid kasutatakse, vaid seda, et kui palju. Siin on védga suur oht,
et sellega minnakse liiale ning tegelikult nende vahendite kasutamine ei
rikasta Oppimist, vaid on eesmark omaette.

Selgitame. Koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide,
kutsedppeasutuste ja tdienduskoolitusasutuste tegevusnditajad

on kinnitatud haridus- ja teadusministri méadrusega, mille uuendamine
toimub kdesoleva aasta martsis. Antud nditaja andmed saadakse
koolieelsete lasteasutuste tsentraalsest rahulolu ja Oppeasutuse
keskkonna kiisitlusest, mis tootati vélja 2018. aastal. Toona oli
aktuaalne kiisida sagedust. Nous muudatuse vajadusega, arvestame
tehtud muudatust kiisitluse uuendamisel.

EESTI LOGOPEEDIDE UHING

Haridus- ja Teadusministeerium

Seaduse eelndu seletuskirjas on eelndu eesmaérkide peatiikis kirjas
rahastamise pohimotted: Eelnduga ei muudeta rahastamise aluseid, kuid
muudetakse rahastamissdtteid rakendajatele selgemaks. Vastutus
tugispetsialistide teenuste rahastamise eest jddb lasteaia pidajale, kes
tagab lapsele vajaduse korral lasteaias tasuta vdahemalt eripedagoogi,
logopeedi voi muu tugiteenuse. Tugispetsialistide teenuse rakendamist
korraldab lasteaia direktor. Munitsipaallastehoius voi eralastehoius, mille
kaudu kohaliku omavalitsuse voimaldab pooleteise- kuni kolmeaastasele
lapsele hoidu, peab lastehoius kdivale lapsele tugiteenuse tagama ja seda
rahastama kohaliku omavalitsuse {iiksus. Riigieelarvest eraldatakse
kohaliku omavalitsuse {iksusele toetust Opetajate ja juhtide
tdienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Opetajate to6joukuludeks.
Kohaliku omavalitsuse iiksus voib Gpetajate t66joukuludeks eraldatavat
toetust muu hulgas kasutada ka tugispetsialistide t66joukulude katmiseks
vOi tugiteenuste tagamiseks. Lisaks eraldatakse eelndu alusel toetust
lasteaia ja lastehoiu tugispetsialistide 1dhtetoetuseks.

ELU kommentaar: Kdesoleva sdnastuse alusel voib kasutada toetust
tugispetsialistide  todjoukuludeks, kuid mitte tugispetsialistide
taienduskoolituste kuludeks. Kuigi on suuliselt antud moista, et antud
toetust tohib kasutada ka tugispetsialistidele, siis antud sOnastus

Selgitame. Kohalikele omavalitsustele eraldatav lasteaiaOpetajate
tootasutoetus (16 miljonit) on seotud tingimusega toetusfondi méaruse
kaudu, milles on sitestatud, et kohaliku omavalitsuse iiksus voib
Opetajate todjoukuludeks eraldatavat toetust muu hulgas kasutada ka
tugispetsialistide to6joukulude katmiseks voi tugiteenuste tagamiseks.
See ei ole koolitusteks ettendhtud toetus. Eelnou sonastuse kohaselt
voib kohaliku omavalitsuse iiksus kasutada toetust Opetajate
toojoukulude katmiseks, kui Opetajate toojoukulude katmine on
tagatud, siis tugispetsialistide t66joukulude katmiseks, kui
tugispetsialistidele = tagatakse Opetajatele kehtestatud td6tasu
alammaéddraga samavadrne todtasu. Omavalitsuste kaudu koolituseks
antud toetus 443 tuhat eurot on koolituseks. Lasteaedade Opetajate ja
juhtide tdiendusoppe korraldamiseks eraldatud raha voib kasutada
ainult lasteaia Opetajate, abiOpetajate/assistentide, tugispetsialistide ja
juhtide tdiendusdppeks.
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voimaldab ka teistsugust tdlgendust. Et anda tugispetsialistidele
kindlustunnet, palun viia sisse tdpsustavad tdiendused, mis puudutavad
tdienduskoolituste toetust tugispetsialistidele.

8 8 (6) (muudetud § 7 Ig 6) Lasteaed kannab hariduse infosiisteemi
alushariduse riikliku 6ppekava labinud lapse koolivalmiduskaardi, mis on
koostatud kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud oppekava alusel.
ELU kiisimus: Millal avaneb koolile dpilase koolivalmiduskaart, kas kool
ndeb koolivalmiduskaarti enne dppeaasta algust? Koolikaardil olev info
on koolile vajalik juhuks, kui tuleb kooli laps, kelle puhul on vajalik
koheselt sekkumine, kelle erivajadusega on vaja arvestada klasside
komplekteerimisel, tugispetsialistide kaasamisel

Selgitame. Koolivalmiduskaarti ndeb kool, milles laps on oppima
asunud. Lisaks, koolikohustuse edasiliikkkamise hindamise puhuks
taiendatakse PGS paragrahvi 9 16ikega 3! jargmises sonastuses: Lisaks
kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud koolivalmiduse hindamisele
peab vald voi linn ldhtuma koolivalmiduse ja tugiteenuste osutamise
andmetest, mis on alushariduse seaduse alusel kantud Eesti Hariduse
Infosiisteemi.

8 9 (3) (muudetud § 8 Ig 3) Erivajadusega lapse Oppe- ja
kasvatustegevuses voib vanema kirjalikul ndusolekul peale eesti keele voi
selle asemel kasutada eesti keelest erinevat keelt, kui pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse §-s 47 nimetatud koolivéline ndustamismeeskond
on erivajadusega lapse arendamiseks vajalike tingimuste rakendamise
soovitust andes leidnud, et eestikeelne Oppe- ja kasvatustegevus ei ole
lapse arengu eripdra tottu talle joukohane.

ELU  kiisimused ja  kommentaarid: 1) Kas koolivilise
noustamismeeskonna soovitus on antud juhul lasteaiale/lastehoiule
kohustuslik tédita? Paljud kohalikud omavalitsused ei suuda pakkuda
oppekasvatustegevust eesti keelest erinevas keeles. Teaduskirjandus ei
vdlista teise keele opet ka keelepuude vms konediagnoosi puhul. Segaseks
jaab selles sonastuses ka eestikeelsete logopeedide/eripedagoogide roll
muukeelsete laste toetamisel. Kas antud ndustamismeeskonna otsus
puudutab ka logopeedi teenust? Mille alusel otsustatakse, mis keeles
hakkab logopeedilist abi saama vene kodukeelega laps? Hetkel vdib
seadusest vdlja lugeda, et ainult ldbi komisjoni saab venekeelset
logopeedilist abi, kui méadratakse tohustatud tugi voi eritugi. Moistagi
vajab laps emakeelset abi eelkdige keelepuude puhul. Kakskeelsetele
lastele testid alles valmivad. On oht, et logopeedidest saavad eesti keele
Opetajad. Kuidas valistada olukorda, kus logopeedid, kelle eesti keele tase

Selgitame. Koolivdlise ndustamismeeskonna (KVM) soovitust saab
rakendada vaid lapsevanema ndusolekul. KVM ei anna soovitust
kasutada peale eesti keele voi selle asemel erinevat keelt. KVM-1 on
voimalik lapse arendamiseks vajalike tingimuste rakendamise
soovitust andes leida, et eestikeelne Oppe- ja kasvatustegevus ei ole
lapse arengu eripdra tottu talle joukohane. Sellisel juhul ja
lapsevanema nousolekul voib lapse Oppe- ja kasvatustegevuses
kasutada peale eesti keele voi selle asemel eesti keelest erinevat keel.
Noustume, et lapse keelepuue vims kdnediagnoos ei vilista teise keele
opet. Mitmekeelsed erivajadusega lapsed suudavad omandada teise
keele samal tasemel iikskeelsete erivajadustega lastega ehk et
omandatakse keel, kuid seda oma {ildise arengu taseme kohaselt.

Lasteaias on kohustus tagada logopeedi teenused keeles, milles toimub
oppe- ja kasvatust60. Seadus ei loo kohustust venekeelset logopeedilist
abi pakkuda, kuid ei vélista voimalust, et tugiteenuseid pakutakse ka
eesti keelest erinevates keeltes. Lapsele on parimaks eeskujuks teenuse
osutamise keelt emakeelena koneleva logopeedi hédédldus, grammatika
ja sonavara. Ideaalis vOiks muu koduse keelega laps saada
logopeedilist abi molemas keeles, kui selline voimekus on lasteaial
olemas. Ttéoandja iilesanne on tagada Opetaja vOi tugispetsialisti
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on kas B2 voi alla selle, ei hakkaks teenust osutama eesti keeles,
sealhulgas vene kodukeelega lastele? Kes hakkab muukeelsetele lastele
tugiteenuseid pakkuma? Venekeelsed lapsed saavad vene logopeedidelt
abi, aga teiste keelte osas?

vastavus kvalifikatsiooninduetes ettenihtud eesti keele oskuse
noudele.

§ 11(muudetud § 10ja § 11 Ig 1 ja 2) Lasteaiariihma moodustamise alused
ning lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduded (7) Riihmas, milles on
suurendatud kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 sitestatud laste arvu, peab
kogu riihma ttoaja jooksul olema tagatud Opetaja voi abiopetaja kuni
kaheteistkiimne lapse kohta. Rithmas, milles on suurendatud kdesoleva
paragrahvi 16ikes 3 sdtestatud laste arvu, peab kogu rithma t66aja jooksul
olema tagatud Opetaja voi abidpetaja kuni 10 lapse kohta.

ELU kommentaar: Kui riithmas laste arvu suurendatakse, siis tduseb ka
Opetaja tookoormus ja vastutus. Eelndu pohjal peab suurenema
tdiskasvanute hulk laste kohta vaid liitrithmas, kuid mitte lasteaiariihmas,
kus iihe tdiskasvanu kohta on 12 last. Kas poleks mdistlik, kui
tdiskasvanute suhtarv touseks molema rithmaliigi puhul?

Arvestatud. Eelnou § 11 16ikes 1 on parandatud suhtarvu osa selliselt,
et sona “kiimme” asendatud sonaga ”iiheksa”, nagu on sédtestatud
kehtiva KELS § 20 loikes 6.

Seletuskirjast: Rithmaliike, sh kehtivas KELS § 7 ldike 2 punktides 1-6
kirjeldatud eririithmi, eelnduga ei satestata. Muudatus voimaldab pidajal
senisest paindlikumalt riihmasid moodustada, pidades seejuures silmas
iga lapse vajadusi. § 11 16ige 8 sdtestab, kui riithmas on t6hustatud tuge voi
erituge saav laps, on laste piirarv rithmas vdiksem kui teistes
lasteaiariithmades, arvestades, et iiks tohustatud tuge saav laps tdidab kolm
kohta ja iiks erituge saav laps tdidab kuus kohta. Haridusliku
erivajadusega laps lasteaias vOib vajada kas vdiksemat kollektiivi voi
individuaalset lisatuge riihmas. Uldjuhul dpib tdhustatud tuge saav laps
kuni 12 lapsega rithmas ja erituge saav laps kuni kuue lapsega riihmas.

ELU kommentaar: Kuna seadus ei méiratle tohustatud tuge saavate ja
erituge saavate laste rithma, siis jadb eelndus segaseks tdiskasvanute arv
riihmas. Hetkel nditeks on 12-lapselises tasandusriihmas arvestatud 1
tdiskasvanu 7 lapse kohta, rilhma suuruses on arvestatud, et iiks
tohustatud toe laps votab 2 lapse koha (sel juhul oleks riihma suuruseks 24
last). Kdesolev eelndu f{itleb, et iiks tGhustatud toe soovitusega laps

Selgitame. Eelnou kohaselt 1dhtub lasteaed 0ppe- ja kasvatustegevuse
korraldamisel kaasava hariduse pohimotetest. Samal ajal ei vélistata
eelndus eraldi t6hustatud tuge vOi erituge saavate rithmade
moodustamist (§ 14 16iked 2 ja 3). Soovituse tohustatud toe voi eritoe
rakendamiseks annab koolivéline ndustamismeeskond. Tdiskasvanute
hulka tuleb arvestada nagu lasteaiariihma puhul (§ 11 Ig 1 ja 2)

HEYV laste dpetaja kompetentsid on kirjeldatud 6petaja kutsestandardis
tase 6.
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arvestatakse kolme eest. Kuidas arvestatakse tdiskasvanute hulka uue
eelnou alusel tohustatud toe (ja eritoe) riihmas? Kas ka antud juhul
arvestatakse 1 laps kolme eest, mis tdhendab, et riithmas peaks olema {iks
tdiskasvanu 3-4 lapse kohta voi arvestatakse lasteaiariihma noudeid, kus
peab olema {iks tdiskasvanu 10 lapse kohta? Seadusest ja seletuskirjast ei
selgu, mitu tGhustatud tuge/erituge vajavat last iihes rithmas voib olla.
Seaduses on maddratud, et HEV laste Opetajatel peavad olema
eripedagoogilised kompetentsid, kuid puuduvad kriteeriumid, millises
ulatuses koolitused peaksid olema ldbitud (nditeks mitmetunnine koolitus
peaks ldbitud olema - 160 h voi 320 h). Puuduvad nouded
tugispetsialistide olemasolu kohta HEV lastega riihmades. Kokkuvottes,
oluline oleks fikseerida ka lapsele tagatud reaalne tugi

Eelndu § 12 sidtestab lapse arengu toetamise pohimotted lasteaias.
Seletuskirjas: Lapse arengu toetamise ning lapsele vajaliku toe
vdljaselgitamise ja rakendamise korraldus ldahtub kogu iildhariduses
haridustasemest soltumata iihtsetest pohimotetest. Seepdrast viidatakse
eelndus seoses lapse arengu toetamise pohimdtete ja tugiteenuste
tagamisega ldbivalt PGSile, kus need on reguleeritud. PGSis on
kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja teenuse rakendamise
kord (PGS § 37 Ig 3), tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded (PGS § 74
lg 5) ning tugispetsialistide ldahtetoetuse tingimused ja kord (PGS § 771).
ELU kommentaar 1: Kehtivas PGS-s asuvad tugispetsialistide
kvalifikatsiooni nouded § 741 lg 6 -10, mitte lIg 5, nagu on margitud
seletuskirjas. ELU kommentaar 2: Palume viia sisse olulised muudatused
nimetatud méarustesse ja seletuskirjadesse: a) Tugispetsialistide teenuse
kirjeldus ja teenuse rakendamise kord § 2 (3) punkt 2: logopeedi
tilesandeks opilase kommunikatsioonivoime hindamine,
kommunikatsioonihdiretega dpilaste viljaselgitamine, nende suulise ja
kirjaliku kone arengu toetamine ning neile sobiva suhtluskeskkonna
soovitamine; Opetajate toetamine Opilaste kommunikatsioonivoime
arendamisel, taastamisel ning kompenseerimisel; ELU kommentaar:
Seoses kutsestandardi muutumisega 2019. a ja kaasava hariduse raames

Selgitame. Viide parandatud. Votame ettepanekus margitud maéruste
muutmise ette esimesel voimalusel.
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on muutunud haridusasutuses tddtava logopeedi kompetentsid ja
tilesanded. Logopeedi iilesannetesse on lisandunud neelamishdire
madrkamine, neelamisfunktsiooni uurimine ja hindamine, Gpetajate ja
lapsevanemate noustamine. Vajadusel saadab logopeed lapse haigla
spetsialisti  konsultatsioonile, kellel on vodimalik laps suunata
instrumentaalsele uuringule haiglas. Neelamishdire —markamine,
sellealane Opetajate ndustamine ja kohanduste tegelemine ja teraapia on
iiks logopeedi kohustusliku kompetentsi osa. Logopeedi tooiilesanded
kajastavad méddruses vaid suulise ja kirjaliku kommunikatsiooni toetamist
ja arendamist. On lapsi, kelle puhul suuline kommunikatsioon ei ole
piisav ja nad vajavad alternatiivseid suhtlemisvahendeid, néiteks viipeid,
pilt- vOi esemelist kommunikatsiooni. Kaasava hariduse raames need
lapsed jouavad nii tavakooli kui ka -lasteaeda. On juhtumeid kus esimesse
klassi jouab lapsi, kellel puudub suuline kone ja seda asendav
suhtlusvahend. Nimetatud t6616igud on kaasava hariduse raames oluline
vidlja tuua. Seetottu palume muuta sonastust logopeedi tddiilesannete
kohta Tugispetsialistide teenusekirjelduse maééaruses: ,Logopeedi
iilesandeks on &pilase kommunikatsioonivdoime ja neelamisfunktsiooni
hindamine, = kommunikatsiooni- ja neelamishdiretega  Opilaste
viljaselgitamine, nende suulise ja kirjaliku kdne arengu toetamine, neile
sobiva  suhtluskeskkonna  soovitamine, vajadusel alternatiivse
suhtlusvahendi vajaduse hindamine, sobiva vahendi soovitamine ja
kasutama Opetamine, Opetajate toetamine oOpilaste
kommunikatsioonivoime ja neelamisfunktsiooni arendamisel, taastamisel
ning kompenseerimisel.*

SELETUSKIRI Haridus- ja teadusministri mddruse , Tugispetsialistide
teenuse kirjeldus ja teenuse rakendamise kord“ juurde: Logopeedi
tilesandeks on selgitada vidlja kommunikatsioonihdirega, sealhulgas
suulise voi kirjaliku kone puudega lapsed. Lahtudes lapse kone
erivajadusest, raskusastmest, lapse voimetest, vajadusest ja keskkonnast
valib t66ks sobilikud meetodid ja vormid (riihmas voéi individuaalselt)
kone arengu toetamiseks ning maddrab vajaliku logopeedilise abi
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sageduse. Logopeed arendab, taastab v0i kompenseerib lapse
kommunikatsioonivoimet, arendab lapse sdnavara ning oskust kasutada
keelelisi vahendeid, tdpsustab hddldust, kujundab héédle omadusi ja
kasutusoskust, Opetab konetehnikaid kone sujuvuse parandamiseks, votab
vajadusel kasutusele konet toetava voi asendava suhtlusvahendi.
Vajadusel organiseerib lapse neelamisfunktsiooni hindamise ning
koosttos kliinilise logopeediga neelamisfunktsiooni taastamise ja
kompenseerimise ning ohutu neelamise ndustamise.

ELU kommentaar: 2019. a uuenenud kutsestandardis ei olen enam kutset
“kliiniline logopeed”. Seoses sellega palume muuta sOnastust
seletuskirjas: asendada  “  Vajadusel  organiseerib  lapse
neelamisfunktsiooni hindamise ning koostt6s kliinilise logopeediga ...”
“Vajadusel teostab esmase lapse neelamisfunktsiooni hindamise ning
koostdos haigla logopeediga ...”.

Tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded (PGS § 74’1 Ig 6-10) (10)
Logopeedi kvalifikatsiooninduded on erialane magistrikraad voi sellele
vastav kvalifikatsioon voi logopeedi kutse ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele

ELU kommentaar: Kvalifikatsiooni nduetele on lisatud keeleoskuse ndue
vastavalt keeleseadusele. Ké&esoleval ajal kehtiv keeleseadus ega ka
Vabariigi Valitsuse maddrus, mis kehtestab ametniku, t6dtaja ning
fiitisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nouded, ei
madra dra logopeedi keeleoskuse taset. Mdadrus sdtestab eripedagoogi
keele taseme - C1. Uhingule antud suulise info kohaselt 1ihtutakse samast
noudest ka logopeedide puhul. Kuna logopeedia ja eripedagoogika on
kaks erinevat eriala (sarnaselt koolipsiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi
eriala), siis ei saa ldhtuda teisele erialale kehtestatud noudest. Palume viia
sisse vastav muudatus Vabariigi Valitsuse madrusesse “Ametniku, to6taja
ning fiitisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded”-
lisada § 9 C1-tasemel keeleoskuse ndue sona “logopeed*

Selgitame. Kehtivas maddruses on B2-tasemel eesti keele oskuse
nouded kehtestatud tdesti vaid eripedagoogidele. Kiill aga on praktikas
ka teiste tugispetsialistide puhul ldhtutud B2-taseme noudest, vottes
aluseks madruse § 8 punkt 17 (muud eespool nimetamata
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse
ametiasutuste hallatavate asutuste ning avalik-0iguslike juriidiliste
isikute ja nende asutuste keskeri- voi korgharidust noudvatel
tookohtadel tootavad spetsialistid), kuna tugispetsialistide puhul on
tegemist  korgharidust noudva tookohaga (eripedagoogide,
koolipsiihholoogide ja logopeedide puhul on seejuures ndutav erialane
magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon). Noustume, et eesti
keeles tugispetsialisti teenust osutavad spetsialistid peavad kvaliteetse
ning last tegelikult abistava teenuse tagamiseks oskama eesti keelt C1-
tasemel. Kdnealuse madaruse muutmine seisab ees.
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Seletuskiri Haridus- ja teadusministri maaruse ,, Tugispetsialistide teenuse
kirjeldus ja teenuse rakendamise kord“ juurde 1dige 4 kohaselt on
direktori iilesanne tagada koolis vajalike tugispetsialistide olemasolu,
arvestades seejuures kooli suuruse ja tuge vajavate opilaste osakaaluga.
Soovituslikult tuleks luua 1 tugispetsialisti ametikoht 50 {ildist tuge
vajava Opilase kohta voi 30 tohustatud tuge vajava opilase kohta voi 12
erituge vajava oOpilase kohta.

ELU kommentaar: Nimetatud seletuskirja alusel peab ka
lasteaia/lastehoiu direktor 1ahtuma sarnastest noudmistest. Logopeedide
kvalifikatsiooninduded ja todlilesanded on sarnased soltumata
haridusasutusest, kus ta to6tab. Siiski on olemas moningane erinevus t66
korralduslikus pooles. Kui koolis teeb logopeed valdavalt grupitunde, siis
lasteaiaealiste lastega toimub t66 individuaalselt voi 2-3 lapselistes
grupitundides. Sellest tuleneb erinevus voimalikus logopeedi
tookoormuses. Juhul, kui lasteaias luuakse iiks tugispetsialisti ametikoht
samadel tingimustel, mis pohikoolis, on logopeedil voimatu tagada t66
kvaliteeti, kuna nimetatud hulga laste teenindamine lasteaias on
ebareaalne. Tulemuseks on ebakvaliteetne t66, pikad ootejdrjekorrad ja
tugispetsialistide ldbipolemine. ELU palve on sedastada lasteaias
jargmised nouded: luua 1 logopeedi ametikoht 30 {ildist tuge voi 12
tohustatud tuge voi 6 erituge vajava lapse kohta.

Selgitame. Eelnduga loobutakse lasteaia ~miinimumkoosseisu
sdtestamisest. Muudatuse eesmdrgiks on voimaldada lasteaia pidajale
ja juhile lasteaia eripdrast ning tegevuseesmdrkidest tulenevalt
suuremat otsustuspadevust ja -vabadust ametikohtade loomiseks ning
tegevuse korraldamiseks. Eelnou § 12 ldike 4 kohaselt tagatakse
lasteaias lapsele vajaduse korral eripedagoogi ja logopeedi voi muu
tugispetsialisti teenus.

8 12. Lapse arengu toetamine, Ig 4 (muudetud lg 6): Vajaduse korral
tagatakse lapsele lasteaias pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 37 16ike 3
alusel kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjeldusele ja teenuse
rakendamise korrale vastav eripedagoogi ja logopeedi v6i muu
tugispetsialisti (edaspidi koos tugispetsialistid) teenus. Tugispetsialistide
teenusteks loob voimalused lasteaia pidaja ja teenuse pakkumist
korraldab direktor eripedagoogi ja logopeedi voi muu tugispetsialisti
(edaspidi koos tugispetsialistid) teenus. Haridus- ja teadusministri 21.
veebruari 2018 madéidrus nr 4 ,Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja
teenuse rakendamise kord“ § 4.: ,,(1) Tugispetsialistide teenus (edaspidi
teenus) on Oppe- ja kasvatusprotsessis lapse ja Opilase (edaspidi koos

Mitte arvestatud. Vorreldes kehtiva KELSiga, mis sdtestab, et lapsele
tagatakse lasteaias vajaduse korral logopeedi ja eripedagoogi v6i muu
tugiteenus, on eelndus tehtud muudatusega tdpsustatud muu
tugiteenuse sisu. Lapsele tuleb tagada tugispetsialisti teenus voi
teenused, mida ta vajab.
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oOpilane) arengut, voimetekohast Gppimist ja sotsiaalseid oskusi toetav
ning lapse arengu eeldatavate tulemuste voi Opitulemuste saavutamist ja
koolikohustuse tditmist takistavaid probleeme ennetav logopeedi,
eripedagoogi, koolipsiihholoogi voi sotsiaalpedagoogi teenus.”;

ELU kommentaar: ELU pakub nii seadusesse kui méérusesse vilja uue
sonastuse: Eripedagoogi ja/voi logopeedi ja/voi muu tugispetsialisti
teenus. Pohjendus: iga laps ei pruugi vajada kdoiki teenuseid voi siis
vastupidi, voib vajada, mistottu ja/vGi annab erinevad véimalused. Samas
erialade eraldamine koma ja ,,voi“ abil tekitab tdlgendamise vdimaluse,
kus voib iihe tugieriala asendada teisega (nditeks, kui logopeedi ei leia,
v0ib teenuse asendada eripedagoogi teenusega).

10.

8 13 (2) Lapsel on digus saada tema vajadustele vastavat tuge vajaduse
tuvastamise hetkest. Vajadus tuvastatakse lasteaiale sellekohaste
objektiivsete andmete saabumise voi koolividlise ndustamismeeskonna
soovituse andmisega. Lasteaed on kohustatud tegema lapsele vajaliku toe
viljaselgitamisel ja tagamisel vanemaga koost6dd. Seletuskirjast: lapsel
on Oigus saada tema vajadustele vastavat tuge vajaduse tuvastamise
hetkest. Vajadus tuvastatakse lasteaiale sellekohaste objektiivsete
andmete saabumise voi koolivdlise nodustamismeeskonna soovituse
andmisega. Lasteaed on kohustatud tegema lapsele vajaliku toe
vdljaselgitamisel ja tagamisel vanemaga koost6dd. Sate réhutab lapse
Oigust saada tema vajadustele vastavat tuge kohe, olenemata sellest, kas
tildse vOi millise aja moddudes annab soovituse kooliviline
noustamismeeskond. Koolivélise ndustamismeeskonna soovituse korval
voivad muudeks objektiivseteks andmeteks toe vajaduse tuvastamisel olla
puude raskusastme otsus vOi rehabilitatsiooniplaan voi tugiteenuste
vajadust kirjeldav arsti antud terviseseisundi hinnang.

ELU kommentaar: Seadust ja seletuskirja lugedes jadb seaduse punkt
segaseks. Millisest toest antud 16ikes rddgitakse, kas ainult tdhustatud
toest ja eritoest voi ka iildtoest? Millised on objektiivsed andmed antud
juhul — kas nendeks on ka lasteaia logopeedi, eripedagoogi ja psiihholoogi

Selgitame. Eelnou § 13 10ikes 2 peetakse silmas igasugust tuge,
olenemata toe liigist. Séttes antakse lasteaiale tohustatud toe ja eritoe
rakendamise Oigus ilma koolivdlise ndustamismeeskonna vastava
soovituseta. Sate voimaldab rakendada tohustatud ja erituge ka siis, kui
koolivilise noustamismeeskonna soovitust ei ole, kuid vajadus on
tuvastatav nditeks puude raskusastme otsuse rehabilitatsiooniplaani
alusel voi on tugiteenuste vajadust kirjeldav arsti antud terviseseisundi
hinnang. Objektiivseteks andmeteks lapse toe vajaduse kohta saab
pidada iga kvalifitseeritud spetsialisti poolt oma padevuse piires antud
hinnangut.
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hinnang voi puudutab see ainult koolivélise noustamismeeskonna
soovitust ja puude raskusastme tuvastust tervishoiusiisteemis?

11. | Eelndu § 13 1dige 3 (muudetud § 12 Ig 3): Lapse arengu toetamiseks | Mitte arvestatud. Tugiteenuste koordineerija ei vaja tdiendavaid
madrab direktor tugiteenuste koordineerija, kelle iilesanne on korraldada | kompetentse. Eelnou tdpsustab senist regulatsiooni, andes direktorile
lasteaiasisest meeskonnat6dod ning koordineerida lasteaiavélises | diguse mddrata tugiteenuste osutamisega seotud meeskonnat6o
vorgustikutods  osalemist. Lasteaia pidaja  vOib  tugiteenuste | korraldamiseks ning vorgustikutod koordineerimiseks vastav tootaja.
koordineerijaks maarata direktori. Tugiteenuste koordineerija seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks
ELU kommentaar: TTK puhul pole maératletud, millised kompetentsid | on lasteaia direktoril digus valida selleks t66ks sobivaim té6taja. Seda
peaksid sellel inimesel olema. Jargmises punktis on 0Oeldud: | rolli voib tdita iiks lasteaias tOdtavatest tugispetsialistidest,
"Tugiteenuste koordineerija toetab ja juhendab Gpetajat lapse esmase toe | Gppealajuhataja voi muu nimetatud ametikohale sobiv tddtaja. Kuna
kavandamisel, ndustab vanemaid ning teeb O&petajale ja direktorile | monel juhul on mdistlik, kui tugiteenuse koordineerija iilesandeid
ettepanekuid edaspidiseks pedagoogiliseks tooks,..." Teeme ettepaneku | tdidab direktor (nditeks védike lasteaed), kuid direktor ei saa iseennast
madratleda t66ks vajalikud kompetentsid. mddrata, siis sdtestatakse, et direktori saab tugiteenuste

koordineerijaks maddrata pidaja. Tugiteenuste koordineerija ndol on
tegemist samade {ilesannetega inimesega, keda PGS-is nimetatakse
haridusliku erivajadusega Opilase Oppe koordineerijaks. Kehtiva
praktika kohaselt tdidab koordineerija rolli tavapéraselt iiks
haridusasutuses tdotavatest tugispetsialistidest. Nimetatu ei ole
eelndus satestatud kohustusena, kuid tugiteenuste koordineerija rolli ja
tooiilesandeid arvesse vottes on tegemist asjakohase praktikaga.

12. | Eelndu § 13 (6) (muudetud § 13 Ig 3): Lapsele, kellel on | Selgitame. Tegemist on {ildise toe pakkumisega. Toe liikide

kohanemisraskusi vo0i tekib mahajaamus eeldatavate arengutulemuste
saavutamisel, pakub lasteaed Opetaja individuaalset lisajuhendamist,
tugispetsialisti teenust voi individuaal- v6i vdiksemas riihmas Opet.

ELU kommentaar: Eelndu regulatsioonist pole aru saada, millise
toevajadusega lapsi silmas peetakse, kas iildtuge? Sel juhul vajavad
logopeedi teenust lapsed, kellel ei ole kohanemisraskust voi mahajaamust
eeldatavate arengutulemuste saavutamisel. Nditeks kogelus, hddlduspuue
(uvulaarne R, interdentaalne S jne), hadlehdire jne ei ole kohanemisraskus
ega mahajdamus. Seega palume muuta sonastust: Lapsele, kellel on
kommunikatsioonipuue, mahajddmus eeldatavate arengutulemuste

sonastused on koostdds iihendustega sonastatud. Ei ole pohjust
erinevaid puudeliike v0i arenguprobleeme loetelus vilja tuua.
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saavutamisel, kohanemisraskus vms, pakub lasteaed Opetaja
individuaalset lisajuhendamist, tugispetsialisti teenust voi individuaal-
v0i vdiksemas rithmas opet.

13.

Eelndu § 13 16ige 8 (muudetud § 13 Ig 5) satestab, et kui lasteaia tagatud
tugi ei anna lapse arengus soovitud tulemusi, teeb tugiteenuste
koordineerija vanemale ettepaneku poorduda koolivilise
noustamismeeskonna poole

ELU kommentaar: Palume asendada s®nastus “t66 ei anna soovitud
tulemusi” tdpsema sonastusega “kui lasteaias rakendatav iildtugi ei ole
lapse arengu toetamiseks piisav”

Mitte arvestatud. Sama pohimote kehtib ka siis, kui nditeks tohustatud
toest ei piisa.

14.

Eelndu § 13 (11) (muudetud § 14 Ig 1) Koolivélise ndustamismeeskonna
soovitus ei ole eritoe vOi tohustatud toe rakendamisel noutav, kui lapsel
on diagnoositud moni igal 66pdeval voi 66pdev ldbi kdrvalabi vajadust
pohjustav terviseseisund ja tuvastatud puude raskusaste.

ELU kommentaar: Seletuskirja lugedes jddb selgusetuks, mille jérgi
otsustab lasteaed, millist tuge tohib lapsele nimetatud juhul rakendada,
kas tohustatud tuge voi erituge? Kas laps peaks jddma lisatoega
tavariihma voi voib ta olla ka vdaiksemas riithmas? Seletuskirjas mainitakse
rasket ja siigavat puuet, aga ei mainita keskmist puuet.

Selgitame. Lasteaed v0ib rakendada kirjeldatud juhul t6hustatud tuge
ja erituge ilma koolivdlise noustamismeeskonna soovituseta.
Toevajadus on tuvastatav nditeks puude raskusastme otsuse
rehabilitatsiooniplaani alusel voi on tugiteenuste vajadust kirjeldav
arsti antud terviseseisundi hinnang.

Lasteaial on oigus andmete alusel otsustada, kas lapse areng on
toetatud paremini tavariihmas (arvestades piirarvuga) voi moodustada
eraldi vidiksem riithm. Ka keskmise puudega lapsele saab vajadusel
rakendada tohustatud tuge voi erituge. Lasteaed peab alati tagama
lapse toetamise tema vajadustest ldhtuvalt parimal viisil.

15.

Eelnou § 13 (12) (muudetud § 14 Ig 2 ja Ig 3) iitleb, et lasteaias voib
moodustada vdiksemaid riihmi. (13) - (14) - maératlevad, kui suures
riihmas voib Opetada tGhustatud ja eritoe lapsi

ELU kommentaar: Soov oleks, et oleks vilja kirjutatud, mis alustel
moodustatakse 12 lapsega ja 6 lapsega riihmi. Seadust lugedes jadb
riihmade osas suur segadus, kui suur on dpetajate arv rithmas, mitme lapse
kohta peab olema iiks tdiskasvanu riithmas jne. 12 lapsega ja 6 lapsega
riihmad oleks ikkagi nagu eririithmad. Kui tavarithma koosseis on 20 last
ja iiks eritoega laps votab 6 lapse koha, siis kuidas jouame arvutuslikult
kuue lapsega riihmani? Siis peab olema piiratud ka eritoega/tdhustatud
toega laste max hulk riihmas vms (eespool sama kommentaar). Labivalt
on riihmade komplekteerimine HEV laste osas segaselt sOnastatud.

Selgitame. Eelnous on muudetud riihma moodustamise pohimotteid.
Eelndus kohaselt on laste piirarv (maksimaalne arv riihma
registreeritud lapsi) rithmas, kus on tohustatud voi erituge saav laps,
vdiksem kui teistes lasteaia rithmades arvestades, et iiks tohustatud
tuge vajav laps tdidab kolm kohta ja iiks erituge vajav laps tdidab kolm
kohta.

Uldjuhul on tdhustatud tuge saav laps kuni 12 lapsega rithmas ning
erituge saav laps kuni 6 lapsega riihmas (kehtiva KELSi tdhenduses
eritithmad), individuaalse lisatoega voib haridusliku erivajadusega
laps olla kaasatud ka suuremasse riihma. Soovituse haridusliku
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erivajadusega lapsele sobiva suurusega riihma ning individuaalse
lisatoe tagamiseks teeb koolivéline noustamismeeskond.

16.

Eelnou § 33 (2) (muudetud § 39 Ig 2) iitleb, et lastehoius hindab laste kone
arengut vahemalt kaks korda aastas logopeed.

ELU kommentaar: Piisab, kui logopeed hindab laste konet iiks kord
aastas. Samas peaks olema sarnane punkt sees ka lasteaia osas. Praeguses
eelnous lasteaias sellist nduet kirjas ei ole.

Arvestatud osaliselt. Sdtet muudetud selliselt et lastehoius hindab laste
kone arengut vdhemalt {iks kord aastas logopeed voi eripedagoog,
vilja arvatud riihmas, kus tootab vdhemalt {iks tdistdoajaga Opetaja.
Lasteaia osas antud nouet ei ole, sest lasteaia igas rithmas peab té6tama
vahemalt iiks tdist0dajaga Opetaja.

TERVISEAMET

Haridus- ja Teadusministeerium

§ 11g 1 (muudetud § 1 Ig 2) lisada ka ,,0uelasteaedadele” ja lisada
maddruse kavandisse paragrahv, kus toodud vélja erisused, mida
kohaldada Guelasteaedadele.

Naiteks maddruse ,,Lastehoiu tervisekaitsenouded“ kavandis on toodud
nouded Ouelapsehoiule: § 51g 3 ja 4:

(3) Ouelastehoiu siseruumid ja nende kasutamine peavad toetama
tegutsemist oues. Ouelastehoiu méngu- ja puhkeruum ning
ilmastikukindla terrassi pind voivad olla ithendatud ruum. Sellisel juhul
peab poranda pindala olema vdhemalt 2 m2 iga lapse ja tdiskasvanu kohta.
(4) Ilmastikukindla terrassi poranda pind peab olema lapse liikumist
takistavate konarusteta ja mitte libe.

Arvestatud. Eelnou rakendusakti lisatakse erisused duelasteaedadele.
Rakendusaktid on veel koostamisel, eelndule on lisatud kavandid.
Rakendusaktid esitatakse pdrast valmimist kooskdlastamiseks.

§ 11 Ig 3 (muudetud eelndu § 10 Ig 3) on nimetatud ,,liitriihma“. Maaruse
kavandis seda nimetatud ei ole.

Selgitame. Liitriihma vo6ib moodustada lasteaias, milles on lastehoiu
riihmad ja sellisel juhul on tegemist lasteaia tegutsemise vormiga.

§ 11 Ig 10 (muudetud eelndu § 3 lg 6) on nimetatud ,,Lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nouded”, aga lapsehoiu puhul on tervisekaitsenouded.
Voiks tihtlustada loodavate méaruste pealkirjad

Arvestatud. Muutsime eelndud ja rakendusakte ning lastehoiule ja
lasteaiale kehtestatakse Opi- ja kasvukeskkonna ning tervisekaitse
nouded iihes digusaktis.
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§ 17 (muudetud mddruse § 4) Riskianaliiiisi nduded peavad tulenema
lasteaia  mddruse eelndus kehtestatud nouetest. (20.11.2023
Sotsiaalministeeriumile saadetud ettepanekud Vabariigi Valitsuse
maddruse ,Nouded koolieelse lasteasutuse ja statsionaarse Oppega
tildhariduskooli elu- ja Oppekeskkonnale®“ eelndu kohta, kirjutatuna
eelnou teksti sisse. Selle eelndu koostaja oli SOM).Miks on vaja
koostada uus riskianaliiiis iga 3 a jargi? Véiks olla sonastatud nii, et
riskianaliiiis tuleb iile vaadata ja vajadusel ajakohastada iga 3 aasta
jargi.

Arvestatud osaliselt. Eelndu kohaselt peab lasteaia pidaja jarjepidevalt
jalgima lasteaia Opi- ja kasvukeskkonda ning votma kasutusele
meetmed nduete tagamiseks. Riskianaliiiisi koostamisel peab ldhtuma
tegelikust olukorrast ning riskide hindamine on pidev protsess, mille
raames analiiiisitakse riskide realiseerumist ning leitakse vajalikud
vahendid/meetodid ennetuseks/riskide
maandamiseks/korvaldamiseks. Riskianaliiiisi ei koostata mitte iga
kolme aasta jdrel, vaid iga kolme aasta jooksul.

Eelndud muudetud ja riskianaliiiisi koostamise kohustus sétestatakse
madruse tasandil (Opi- ja kasvukeskkonna nouded). Riskianaliiiisi
kinnitab pidaja. Sétte eesmérk on kehtestada lasteaia pidajale selgem
vastutus oma iilesannete tditmisel seoses lasteaia riskianaliiiisiga. Kui
riskianaliilisi tulemusel selgub, et lasteaia Opi- ja kasvukeskkond ei
vasta kdesolevas seaduses sdtestatud nouetele, peab lasteaia pidaja
koostdods lasteaiaga probleemid lahendama ja nouetele vastavuse
tagama, sh kavandama vastavad meetmed lasteaia arengukavas.
Haridus- ja Teadusministeerium koostab riskianaliiiisi koostamise
juhendi ja teeb selle kéttesaadavaks.

§ 18 (muudetud § 22) jargi munitsipaallasteaiale ei ole enam vaja
viljastada koolitusluba. Seoses sellega ei ole vaja ka TA-l viljastada
enam terviseohutuse hinnanguid?

Selgitame. Kindlasti hindab Terviseamet, kas lasteaia keskkond on
ohutu ning vastab nouetele. Loakohustusest vabastamine ei vabasta
KOVi, et eelndus ja selle alusel antud digusaktides sétestatud iga ndue
peab esimesest lasteaia tegutsemise pdevast tdidetud olema, sh Opi- ja
kasvukeskkonna nouete ja tuleohutusnouete tditmine (vt nt § 20 16ige
1).

§ 31 Ig 7 (muudetud eelnéu § 3 lg 6) Nouded riskianaliiiisi koostamiseks
peavad tulema madrusest ,,Lastehoiu tervisekaitsenduded“ (kavand), kas
on jdetud meelega, et lapsehoidude puhul on ,tervisekaitsenduded”, aga
lasteaedade puhul on médéaruse nimi ,,0pi- ja kasvukeskkonna nouded*.

Selgitame. Muutsime eelndud ja rakendusakte ning lastehoiule ja
lasteaiale kehtestatakse Opi- ja kasvukeskkonna ning tervisekaitse
nouded iihes Gigusaktis.

§ 18 ja § 31 (muudetud § 22, 23 ja § 43 ja 44) jargi kaovad koolitusloa ja
tegevusloa nouded munitsipaallasteaiale ja munitsipaallapsehoiule.

Selgitame. Kindlasti hindab Terviseamet, kas lasteaia keskkond on
ohutu ning vastab nouetele. Loakohustusest vabastamine ei vabasta
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Sellega seoses jddb dra terviseohutuse hinnangute véljastamise ndue TA-
le?

KOVi, et eelndus ja selle alusel antud digusaktides sétestatud iga ndue
peab esimesest lasteaia tegutsemise pdevast tdidetud olema, sh Opi- ja
kasvukeskkonna nouete ja tuleohutusnouete tditmine (vtnt § 201g 2 p
1).

§ 42 Ig 3 (muudetud § 48 Ilg 4) eelndus on Kkirjas: ,Riiklikku ja
haldusjérelevalvet lasteaia opi- ja kasvukeskkonna nouetes ja lastehoiu
tervisekaitsenouetes sitestatud terviseohutuse nouete iile teostab
riskianaliiiisi (v0i ohuprognoosi?) alusel Terviseamet.“ Riiklikku
jarelevalvet teeme terviseohutuse nouete {ile ikkagi kehtestatud méaaruste
alusel, mitte riskianaliiiisi nduete alusel. Uute méaaruste eelndud peavad
ikkagi sisaldama olulisi terviseohutuse ndudeid ka edaspidi (Lisa 1
toodud madédruste eelndudes on vidga paljud hetkel kehtivad olulised
terviseohutuse nouded &ra jdetud). Riskianaliiiisi teevad asutused praegu
Tervise Arengu Instituudi (TAI) 2010 a juhendi ,,Vigastuste ennetamine
ja turvalisuse edendamine koolieelses
lasteasutuses“https://www.tai.ee/sites/default/files/202103/13049271367
5_Vigastuste_ennetamine_ja_turvalisuse edendamine_koolieelsetes_las
teasutustes_est.pdf jargi ja riskianaliilisi koostamisel voetakse aluseks
madruses noutu. Iga asutus kirjutab oma riskianaliilisis lahti, kuidas
tagavad madruse terviseohutuse nduete tditmise.

Teeme ettepaneku sOnastada § 42 lg 3 jargmiselt: ,Riiklikku ja
haldusjarelevalvet lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna tervisekaitsenduete ja
lastehoiu tervisekaitsenduete iile teostab Terviseamet.”“. Ning eelnevast
tulenevalt teeme ettepaneku muuta Lisa 1 toodud Vabariigi Valitsuse
mddruse ,Lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nouded“ kavandi pealkirja
jargmiselt: ,Lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna tervisekaitsenouded®.

Arvestatud osaliselt ja regulatsiooni sonastust parandatud. Uhtlasi
sitestatakse seaduse asemel riskianaliiiisi koostamise ndue eelndu § 3
16ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse kehtestatavas méaruses “Opi- ja
kasvukeskkonna nouded”. Terviseamet teostab riikliku jarelevalvet
madruses sdtestatud nouete tditmise ile.

§ 48 Ig 1 (muudetud § 53 Ig 1) Suure hooldus- ja abivajadusega lapse
hoiuteenus - kas kehtestatakse eraldi nouded voi liigitub iildise lapsehoiu
maddruse nouete alla? Sotsiaalhoolekande seaduses on teema olemas, aga

Selgitame. Suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenust jaab
reguleerima sotsiaalhoolekande seadus ja kehtivad selle seaduse
alusel kehtestatud tdiendavad nouded.
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kavandatavates madrustes nimetatud ei ole. Kas jarelevalvet tehes peab
inspektor niiiid jargima otse SHS-ist tulevaid ndudeid? Senini tegime
jarelevalvet madruste, mitte otse seaduste tekstide alusel.

Kuidas nédeb vilja asutusele loa taotlemise protseduur, kui nditeks 5 last
on tavalapsed ja 1 on suure hooldus-ja abivajadusega lapse riithmas? Kas
selle 1 lapse jaoks tuleb asutusel eraldi taotleda SKA-It tegevusluba, kui
tilejadnud laste puhul (kui tegemist munitsipaallapsehoiuga) ei ole vaja
mingit koolitusluba?

Suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse pakkumise jaoks
on SHS alusel ka KOVil vaja tegevusluba. Suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenust osutatakse haridusasutuse dppe- ja
kasvatustegevuse vilisel ajal.

10. | NB! Alushariduse ja lapsehoiu seaduses ei ole nimetatud tildse Selgitame. Toitlustamise osas on reguleeritud eelnou § 3 16ike 6
toitlustamist. Kas toitlustamine jadb rahvatervise seaduse alusel? alusel kehtestatavas lastehoiu ja lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna
Eelndus puudub asutuse pidaja kohustus korraldada toitlustamist nouetes.
kehtivate nduete kohaselt, nagu pohikooli-ja giimnaasiumiseaduses
(PGS).

Haridus- ja Teadusministeerium
EESTI LASTEAEDNIKE LIIT
1. § 3. Laste hoid ja lasteaed. Antud eelndus on toodud vilja, et lastehoid on | Mitte arvestatud. Eelndus pannakse KOVile iilesanne voimaldada 1,5-

moeldud 1,5-7 aastastele lastele §3 (2) ja lasteaed 3-7 aastastele lastele §3
(3). Samas on maérgitud ka, et lasteaias voivad olla ka hoiuriihmad 1,5 -3
aastastele lastele 83 (4). Ettepanek: selguse mottes muuta seadust
jargmiselt: lastehoid on mdeldud 1,5-3 aastastele lastele. Lastehoius
voivad kdia ka kuni 7 aastased lapsed (kommentaar: mis reaalses elus on
vaga erandlik) ja lasteaed 1,5-7 aastastele lastele, kus 1,5-3 aastastele
lastele on hoiurtihmad.

3-aastasele lapsele lastehoid ning 3-7-aastasele lasteaed. See tdhendab
tihtlasi lapsevanema oigust vajadusel vastavalt lapse vanusele
lastehoiu- ja lasteaiakoht KOVilt taotleda ja see saada. Seega KOVil ei
ole kohustust tagada 3-7-aastasele lapsele lastehoiukoht, wvaid
lasteaiakoht ja lasteaias ei saa olla hoiuriihma 3-7-aastastele. Tosi, tdna
on kuni 7-aastaste laste hoiud pigem véga viike osa, kuid eelndu
eesmdrk on kehtestada ka sellises vanuses laste hoidudele diguslik
tegevusruum. Reguleerimine on vajalik ka seepdrast, et kuna teenust
osutatakse haavatavale sihtriihmale (lapsed), siis selles osas on
eradiguslikul isiku tegevus loakohustuslik.

Eelndus on satestatud, et lasteaed, milles on hoiuriihm(ad), on lasteaia
tegutsemise vorm. Ulaltoodu valguses tdhendab see sarnaselt kehtiva
KELSiga, et lastehoid (KELSis lastesdim ehk 1,5-3-aastased lapsed) ja
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lasteaed (3-7-aastased lapsed) tegutsevad {iihes asutuses {ihise
juhtimise all (nagu kool-lasteaed on kooli tegutsemise vorm).

§ 9 (viidatud paragrahv eelnéust vilja jéetud). Oppe-ja kasvatustegevuse
keel. Eesti Lasteaednike Liidul on hea meel tddeda, et alusharidus ldheb
esimesena lile eestikeelsele oppele ning et erivajadustega Oppijatele on
selles osas voimalik teha nende arengust soltuvaid erandeid. Kiill aga ei
nde ELAL, et alusharidus peaks toetama laste erinevate emakeelte
arendamist. Oppekeelest erineva keele arendamine on perekonna
ilesanne. Alushariduse iilesanne voiks olla enne koike soodustada
koostdod peredega erinevate kultuuride tutvustamisel.

Ettepanek: Eelndust vélja jitta § 9. (5) ,,Lastele, kelle emakeel ei ole dppe
- ja kasvatustegevuse keel voi kes koduses suhtluses radgivad oppe- ja
kasvatustegevuse keelest erinevat keelt, mis on vdhemalt ihe vanema
emakeel, rakendab lasteaed nende emakeele arengut toetavaid ning
kultuuri tutvustavaid Oppe-ja kasvatustegevusi alushariduse riiklikus
oppekavas satestatud korras“

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku oppekava § 5 1diget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb vdartustada mitmekeelsest perest périt
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning margata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mairgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes tikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostt0s perega.

8 11 (muudetud § 10). Lasteaiariihma moodustamise alused ning ... Laste
arv rilhmas. HTM-i kavandatud prioriteetidele toetudes ei nie
Lasteaednike Liit oodatavat alushariduse kvaliteedi tdusu kui eelndusse
on kavandatud varasema rithmades laste arvu vihendamise asemel laste
arvu suurendamist. Hetkel kehtivas seaduses on laste piirarv 3- 7 a laste
riihmas 20. Erandkorras voib KOV suurendada laste arvu 4 vorra lasteaia
hoolekogu nousolekul. Tegelik praktika nditab, et enamuses
omavalitsustes on mindud seda teed, et erandkord on muudetud
tavapraktikaks, kus aiariihmade suurus on 24 last, seda just suuremates
omavalitsustes

ELAL on seisukohal, et aiariihmade suurus peaks jadma maksimaalselt 20
lapse juurde ning erandkorras riihmade suurendamise voimalus edaspidi
kaotada. Péhjuseks on ka asjaolu, et jarjest enam on rithmades lapsi, kellel
avalduvad koolieelses eas arengulised erivajadused ning kes vajavad
seetottu individuaalsemat ldhenemist. Suures grupis ei ole vdimalik
tagada koikidele lastele nende vajadustest ldhtuvat tuge. Suur puudus on

Mitte arvestatud. Esitatud seisukoht on iihelt poolt tdiesti pohjendatud,
kuid eelnou lahendab riskikohad seeldbi, et kui rithmas on
erivajadusega laps, tuleb laste arvu eelndus sdtestatud korras
vdhendada ning sellisel juhul tuleb arvestada laste arvu vahendamist
alates iildisest piirarvust 20, mitte 24. Nii on ka kehtivas KELSis.

Kui laste arvu vdhendamise vajadus tekib Oppeaasta kestel, mil
riihmad on téis, siis loomulikult ei saa kedagi riihmast vélja arvata,
kuid samas tuleb arvestada, et ei saa sellises olukorras ka juurde vétta,
kuni on saavutatud vastavalt vdaiksem noutud laste arv. Kui rithmas on
tohustatud voi erituge saav laps, on laste piirarv rithmas védiksem kui
teistes lasteaia rithmades, arvestades, et iiks tdhustatud tuge saav laps
tdidab kolm kohta ja tiks erituge saav laps tdidab kolm kohta.
Muudetud eelndu § 14 Ig 2 ja lg 3 osas selgitame, et riihma
moodustamisel tuleb arvestada ndustamismeeskonna soovitusega, kui
see on olemas. Juhul kui lapsel on diagnoositud méni 66pdevaringset
korvalabi vajadust pohjustav terviseseisund ja tuvastatud puude
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erispetsialistidest ning seetdttu peab riihmadpetaja sageli tegema ka
eripedagoogitotd. Uha enam on puudus ka erialase ettevalmistusega
Opetajatest, kuna liigsete tdokohustuste ja keerukaks muutunud olukorra
tottu polevad Opetajad kergesti 1dbi ja lahkuvad voi vahetavad ametit.
Laste heaolu ja dpetajate jarelkasvu tagamiseks on vajalik sdilitada 3-7 a
laste 20-ne piirarv riihmas ilma igasuguse laste arvu suurendamise
voimaluseta ka erandkorras. Enamasti komplekteeritakse lasteaia riihmad
kevadel, kui lasteaia pidajal ega direktoril ei ole iilevaadet lasteaeda
saabuvate laste eritoe vajaduste osas. Dokumendi §11 (1), kus mainitakse,
et riihmad moodustatakse iga lapse vajadusi ja heaolu arvestades, reaalses
elus ei rakendu, sest ette ei ole teada lasteaeda tulevate laste erivajadused,
kuna need on enamasti lastesdime voiaeda tulekuks véljaselgitamata voi
lapsevanem ei avalikusta toevajadust. Enamasti maéarkavad lapse
erivajadust esmakordselt lasteaiadpetajad. Selleks ajaks on lapse riihm
maksimaalses médras tdidetud ning lapsele arengusoodsat keskkonda sh
vdiksemat riihma ei ole voimalik pakkuda. Viimasest lahtuvalt on oluline,
et lasteaia rithmade suurus vdheneks voi jadks samaks nagu hetkel
kehtivas seaduses (20 last) ning puuduks voimalus laste riihmi
suurendada ka erandkorras, et peale lasteaias kdimise algust tuvastatud
erituge vajav laps saaks jdtkata osalemist dppe- ja kasvatustegevuses oma
endises rithmas. Samuti on tédhtis tagada psiihhosotsiaalselt moistlik grupi
suurus mitte ainult laste, vaid ka Opetajate jaoks. Ndeme, et iilikooli
I6petanud noored Opetajad lasteaeda tdole ei joua voi ei jad sinna piisima,
sest tootingimused sh laste arv riihmas, erivajadustega laste toetamise
puudulikud tingimused, pingeline psiihhosotsiaalne keskkond ja pakutav
tootasu ei ole vastavuses tookohustuste ning vastutusese mddraga.
Alushariduse kvaliteeti on voimalik tosta laste arvu vdhendamisega
riihmades ning kvalifitseeritud personali olemasoluga. Ettepanek: jdtta
riihmade suurus samaks nagu hetkel kehtivas seaduses ja 08.12.2023
seaduse muutmise eelndu §11 (2) ,, Lasteaiariihma voib registreerida kuni
20 last” ning mitte lisada voimalust rithmades laste arvu suurendada ja
jatta seadusest vdlja 8§11 punktid 5-7.

raskusaste, siis voib lapsele sobiva suurusega riihma moodustamisel
ldhtuda puude raskusastme otsusest voOi tugiteenuste vajadust
kirjeldavast terviseseisundi hinnangust.

Varajase madrkamise tohustamiseks, sh perearstide kaasamiseks,
tootatakse vilja konsolideerimisettepanekud koostdos
Sotsiaalministeeriumiga 2024 aasta aprilliks.
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Antud eelnbus on édra toodud, et kui lasteaias on hoiuriihm, voib
moodustada liitriihma, kuhu voib registreerida kuni 18 last. Hetkel
puudub regulatsioon kui suur voib olla registreeritud laste arv hoiuriihmas
1,5-3 aastaste puhul. Ettepanek: lisada eelnousse, et lasteaia 1,5 — 3
aastaste laste hoiuriihma voib registreerida kuni 14 last. § 11. lisada punkt
Laste arv rithmades Riihma registreeritud laste arv lasteasutuses on
jargmine: 1) hoiuriihmas kuni 14 last; 2) lasteaiariihmas kuni 20 last; 3)
liitriihmas kuni 18 last

Selgitame. Kui lasteaias on hoiuriihm, tuleb riihma laste piirarvu osas
ldhtuda eelndu § 31 1digetest 3 ja 4 — kui riihmas td6tavad ainult
lapsehoidjad, on laste piirarv rithmas 15 ning kuni kolmeaastaste puhul
peab lapsehoidja olema iga viie lapse kohta. Kui riihmas t66tab
vdhemalt iiks tdistbOajaga Opetaja, on laste piirarv 16 ning kuni
kolmeaastaste laste puhul peab Opetaja, lapsehoidja voi Opetajat
abistav t0dtaja olema iga 8 lapse kohta. Seega saavad praegused
soimeriihmad jdtkata samas koosseisus ja samasuguse piirarvuga. Vt
ka seletuskirjast vastavate 16igete selgitusi.

Abidpetaja. On igati Oige, et koik lasteaias to6tavad inimesed peavad
olema pedagoogilise ettevalmistusega ning seaduseelndust selgub, et
tanased Opetaja abid kvalifitseeruvad timber abidpetajateks ning nende
kvalifikatsiooni noudeks saab olema hoidja kutse. Eelndus on
kavandatud, et koik lastega tootavad inimesed kuuluvad edaspidi
pedagoogilise personali hulka. Nii tekib olukord, kus kvalifikatsioonile
vastavate Opetajate arv vdheneb ja suureneb kvalifikatsioonita
abidpetajate arv. Praegu lasteaedades tootavad assistendid ja Gpetaja abid
on vihesel mééral lapsehoidja kutsega, eriti dpetaja abid. Opetaja abide
hulgas on palju ilma igasuguse erialase ettevalmistuseta inimesi. Uus
seadus annab voimaluse komplekteerida riithmi, kus rithma personali
hulka kuulub iihe korgharidusega Opetaja korval kaks heal juhul
lapsehoidja kutsega abidpetajat ehk iiks korgema kvalifikatsiooniga
Opetaja  asendatakse madalama kvalifikatsiooniga abiOpetajaga.
Lasteaednike liit ndeb, et selline voimalus peaks olema pigem erandlik.
Ka teadusuuringud toetavad lasteaednike liidu seisukohta, et kvaliteetse
hariduse tagab kvalifitseeritud personal. Igapdeva elu nditab, et
lasteaedade pidajad ndevad siin ressursi kokkuhoidu ning liigutakse nn.
iihe Opetaja ja kahe abidpetaja siisteemi suunas. Eestis on juba suuri
piirkondi, kus KOV on reforminud alusharidust. Kuigi ndutava
kvalifikatsiooniga Opetajaid jatkub, on kogu piirkonnas samaaegselt
ainult reformimise eesmérgil {ile mindud nn. iihe Opetaja ja kahe
abidpetajaga siisteemile. Uks Opetaja ja kaks abidpetajat riithmas peaks

Mitte arvestatud. Eelnou kohaselt ldhtub lasteaia ttotajate
tookorraldus pohimottest, et igas riihmas peab olema vdhemalt iiks
tdistdbajaga Opetaja ning kogu riihma t6daja jooksul peab olema
tagatud eelndus sétestatud korras Gpetaja voi abidpetaja. Eelndu ei sea
piiranguid erinevate riihma tdokorralduste rakendamisele. Eelnduga
sdilib paindlikkus rakendada riihmades erinevat téokorraldust (kaks
Opetajat ja abiOpetaja vOi Opetaja ning kaks abiOpetajat). Vastavat
pohimdtet ei ole vorreldes kehtiva KELSiga muudetud. Praktikas on
positiivseid nditeid, kus toimib vdga edukalt ja hésti {ihe Gpetaja ning
kahe abidpetaja tookorraldus. Siin on voimalus lasteaedade juhtidel ja
kohalikel omavalitsustel koos otsustada, millist tookorraldust
rakendada.
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jddma erandjuhtumiks olukorras, kus ndutava kvalifikatsiooniga
Opetajaid ei jatku. Ettepanek: 811 (4). Lasteaia riihma personali
moodustavad kaks erialase korgharidusega voi korghariduse ja
pedagoogiliste kompetentsidega Opetajat ja vidhemalt lapsehoidja kutsega
abidpetaja. =~ Muud  variandid jddvad  erandjuhtudeks  ning
erandkoosseisuga rithm voib tddtada ajutiselt 1 aasta, mille moddudes
kuulutatakse vilja uus 6petaja ametikoha konkurss.

8 23 (muudetud § 25). Lasteaia juhtimine. Kui antud eelndu eelmises
versioonis mainiti, et asutuse arenguprotsesse juhitakse personaliga, siis
selles versioonis seda enam ei mainita, mis jdtab lasteaia direktorile
voimaluse asutust juhtida autokraatselt, jattes kdrvale kaasaegse juhtimise
pohimotted. Vt, 5.jagu. Lasteaia juhtimine Ettepanek: lisada eelndusse
lasteaia juhtimise pohimdtted ning tuua vilja, milliste protsesside ja
koosseisude kaudu pedagoogilist personali juhtimisprotsessidesse
kaasatakse

Arvestatud. Lasteaia juhtimise pohimotteid ei ole eelndus vorreldes
eelmise versiooniga muudetud, kuid arvestades ettepanekut, on
tdiendatud § 25 1g 1 esimest lauset selliselt, et juhtimine toimub lisaks
hoolekogule koost66s Oppe- ja kasvatustegevust ldbiviivate
tootajatega.

Oppendukogu. Alushariduse ja lapsehoiuseaduse eelndus on rohutatud
lasteaia juhtimisel ebaproportsionaalselt hoolekogu vastutust vorreldes
pedagoogilise personaliga, hindamaks Oppe- ja kasvatust66 vastavust
laste arengule ja huvidele. Samas pedagoogiline ndoukogu, mille me
varasemalt soovitasime PGS-iga sarnaselt nimetada dppenoukoguks, on
seaduseelndust vilja jaetud. Ettepanek: lisada eelndusse § dppendukogu
kohta - moiste ja iilesanded sarnaselt PGS-iga ning tdiendada seaduse
eelndud ,,Lasteaial on 6ppendukogu, mille iilesandeks on oma paddevuse
piires Oppe- ja kasvatustegevuse analiiiisimine, arendamine ja hindamine
ning oppe- ja kasvatusalaste otsuste tegemine.“ , Oppendukogu
liikmeteks on lasteaia direktor, 6ppealajuhataja, Opetajad, tugispetsialistid
ja teised direktori nimetatud isikud“

Mitte arvestatud. Eelndu ei sdtesta 6ppendukogu moistet ja ei reguleeri
sellega seotud tookorda. Muudatuse eesmdrk ei ole Opetajate
kaasarddkimise ja otsustuspddevuse vahendamine, vaid suurem
paindlikkus pedagoogilise koost6d korraldamisel ning Oppe- ja
kasvatustegevusega seotud todtajate kaasamisel asutuse juhtimis- ja
arendustegevustesse. Eelndu sdtestab kohustuse kaasata lasteaia
tootajaid koikide alusdokumentide (nt Oppekava, arengukava,
riskianaliilis) koostamise protsessi ning arendustegevustesse, meetodid
oppe- ja kasvatustegevusega seotud tootajate kaasamiseks valib
direktor, mida saab teha koost66s personaliga.

824 (muudetud § 26). Hoolekogu. Dokumendi §24 (1) ,,Hoolekogu on
alaliselt tegutsev organ, kelle iilesanne on jdlgida, et Oppe-ja
kasvatustegevus vastaks laste arengule ja huvidele ..... ,, Kommentaar:
Eelndu kohaselt on hoolekogu roll edaspidi pakutava alushariduse
kvaliteedi kontroll vaatamata asjaolule, et hoolekogu liikmetel puudub

Arvestatud osaliselt. Iseenesest vorreldes kehtiva KELS § 24 16ikega 1
ei ole hoolekogu moistet sisuliselt muudetud, eelndus kasutatakse
moiste ,,personal” asemel ldbivalt mdistet ,,t66tajad“. PGSi sonastus
lahtub samast pohimadttest, nagu eelndu sonastus, seejuures on eelndu
sonastus iildisem, arvestades hoolekogu iilesandeid, mis loikes 5
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vastav ettevalmistus ja pedagoogiline kompetents. Lasteaedade praktika
nditab, et lapsevanemad teevad enamasti otsuseid ldhtudes enda
mugavusest voi hooajalistest trendidest. Ettepanek: sonastada hoolekogu
moiste ja tegevused sarnaselt PGS §73 ,,Hoolekogu on alaliselt tegutsev
organ, kelle {ilesanne on oma padevuste piires lasteaia direktori, Gpetajate,
lasteaia pidaja, lapsevanemate iihistegevus Oppe ja kasvatuse
kavandamisel, toetamisel ja jdlgimisel ning Oppeks ja kasvatuseks
paremate tingimuste loomine. Hoolekogu moodustatakse ja selle tookord
kehtestatakse lasteaia pidaja kehtestatud korras.”

satestatud. Tegevuste osas karpisime lasteaia hoolekogu iilesandeid
monevorra (vt eelndu muudetud § 26 Ig 5), arvestades hoolekogu
moistet ja rolli. Hoolekogu moodustamise ja t66 korda puudutav on
eelndus muudetud § 26 1g 3 jalg 7.

9. Alushariduse riiklik 6ppekava Arvestatud. Lisatud punkti 6: ldimitakse erinevaid valdkondi ja
Ettepanekud: Muuta sonastust § 5 (1) 6) ,rakendades médngu“ ning | tegevusi, vdimaldades lapse omaalgatuslikku vabaméngu, katsetamist,
asendada ,,voimaldades lapse omaalgatuslikku vabaméangu“ liikumist, muusikat ja teisi aktiivset oppimist ning loovust toetavaid

oppeviise nii individuaalsetes tegevustes kui ka grupis;

10. | Lisada 8§ 5 (2) tdpsustav loetelu, kes osalevad last toetavas | Mitte arvestatud. Muudetud sonastust jargnevalt: (2) Lapse arengu
meeskonnat6os. toetamiseks ja tema potentsiaali parimaks avaldumiseks panustavad

koik lasteaia to6tajad.

11. § 6 Opikasitus. Kdige olulisem punkt dppekavas, millele tuginedes on | Arvestatud osaliselt. Oppekava on vilja to6tatud ja huvigruppide poolt

voimalik teha olulisi kaasaegsed muutusi alushariduses. Ettepanek: muuta
8§ 6 struktuuri selgeks. 1. Kaasaegne arusaam Oppimisest ehk dppimise
modiste 2. Oppija roll dppimise protsessis 3. Opetaja roll dppimise
protsessis 4. Keskkonna roll dppimise protsessis. § 7-na olemas. Lisada §
6 punkt, kus on selgelt lahti kirjutatud kaasaegne arusaam Oppimisest
,Oppimine on protsess, mille kiigus tekivad piisivad muutused
teadmistes, oskustes, hoiakutes ja véddrtustes“. Seni kuni ei ole dppekavas
selgelt madratletud 6ppimise mdiste, toimub lasteaedades oppimine ikka
laste teadmistega informeerimisena. Muuta sonastust § 6 (3) ,Last
kaasatakse tegevuste kavandamisse, suunatakse tegema valikuid“ ning
asendada ,Laps osaleb tegevuste kavandamises, voimaldatakse teha
valikuid“ Kaasaegses Opikdsituses on Opetaja roll laiem kui pelgalt

kooskolastatud. Praeguses etapis ei vii 0ppekavasse sisse struktuurilisi
muutusi. Oppeprotsessi késitlus on kirjeldatud §6 16ikes 1. Oppekavas
kdsitatakse Oppimist véljundipohiselt, réhutades muutusi lapse

kditumises, teadmistes, hoiakutes ja oskustes, vddrtustades
Ooppeprotsessi.

Muudetud sonastust loikes 3 jdrgnevalt: (3) Laps on Oppe- ja
kasvatustegevuses aktiivne osaleja. Last kaasatakse tegevuste

kavandamisse, voimaldatakse teha valikuid ning tehtut analiiiisima.
Lastehoius ja lasteaias vadrtustatakse lapse loovust, omaalgatust ja
ettevotlikkust. Lapsega tegelevate tdiskasvanute roll on olla lapse
arengu suunaja, toetaja ja juhendaja ning kujundada lapse arengut
toetav keskkond.
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,suunaja“. Ettepanek lisada kaasaegse Opetaja rolliks ka toetaja ja
juhendaja.

12.

8 9. Rithma dppe-ja kasvatustegevusekavandamine Muuta sonastust (3)
pyeeanns kavandatud tegevuste ja vabategevuste” ja asendada ,.kavandatud
tegevuste ja laste omaalgatuslike tegevuste®.

Arvestatud. Lisatud § 9 (3) Oppe- ja kasvatustegevused toimuvad l4bi
igapdevatoimingute, laste méngu, kavandatud tegevuste ja laste
omaalgatuslike tegevuste.

13.

Lisada (4) II( lausesse ,,Pedagoogilise dokumenteerimise kdigus tehakse
ndhtavaks Oppimise protsess (kogemused, tegevused) ja laste kognitiivne
potentsiaal (arvamus, seisukohad, teadmised).

Arvestatud. Lisatud § 9 (4) Oppe- ja kasvatustegevuse kavandamine,
rakendamine, hindamine ja arendamine on paindlik ning pdéhineb
pedagoogilisel dokumenteerimisel (edaspidi dokumenteerimine).
Dokumenteerimise =~ kdigus  tehakse  ndhtavaks  Oppe- ja
kasvatustegevuse  seos  Oppekavaga, eesmdrgid, tegevused,
teemakasitlus ning kokkuvote eesmérkide saavutamisest,

samuti oppimise protsess (kogemused, tegevused) ja laste kognitiivne
potentsiaal (arvamus, seisukohad, teadmised).

14.

8 12. (viidatud paragrahv on eelnéust vdlja jdetud)

Mitmekeelse lapse ja pere toetamine. Eesti Lasteaednike Liit ei nde
vOoimalust nditeks kui rilhmas on viie erineva emakeelega lapsed
(prantsuse, ungari, india, hiina ja voru keel), et siis lasteaed hakkab
lapsele eest keelest erineva keele omandamist toetama. Opetajatel puudub
selleks ettevalmistus ja ressurss. Alushariduse iilesanne on toetada
mitmekeelse lapse kone arengut eesti keele ehk riigikeele osas. Lapse
eesti keelest erineva emakeele arengu toetamine on perekonna vastutus.
Ettepanek: § 12 (1) eelndust vilja jatta.

Arvestatud. Paragrahv eelndust vilja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 loiget 1 selliselt, et Oppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja 1&bi viies, tuleb vddrtustada mitmekeelsest perest pdrit
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused margata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes {ikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koostoos perega.

15.

Ettepanek: § 12 (5) (viidatud paragrahv on eelndust vidlja jéetud)

muuta, et mitte opetajad ja hoidjad ei rikasta laste teadlikkust erinevatest
kultuuridest, vaid kutsuvad teisest rahvusest vanemaid koostoole seda ise
tegema.

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava § 5 16iget 1 selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi
kavandades ja ldbi viies, tuleb védartustada mitmekeelsest perest périt
lapse keelelist arengut mitme keele kasutajana ning méargata ja toetada
last erinevates keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal
peavad olema oskused mérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra
vorreldes iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu
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toetamisel. Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse
arengut parimal viisil ja koost66s perega.

16.

8 14. Minguoskused Ettepanek: Lisada (3) ,,nditab mangu kaigus iiles
omaalgatust, huvi, loovust ja innovaatilisust“. Kommentaar: viimased on
kaasaegsed peamiste oskuste alused nii koolis kui elus iildse hakkama
saamisel.

Arvestatud. Lisatud: rakendab maéngudes loovust (fantaasiat) oma
kogemusi, teadmisi ja oskusi; nditab mangu kdigus iiles omaalgatust,
huvi ja innovaatilisust

17.

§ 21. Valdkond Matemaatika Ettepanek: (2) punkt 4 muuta ,,0oskab liita ja
lahutada 10 piires“ ja asendada ,,oskab liita ja lahutada 5 piires®.
Kommentaar: Tegemist on miinimum eeldatavate oskustega

Arvestatud. Lisatud: oskab liita ja lahutada viie piires ning tunneb
marke + , — =;

18.

Ettepanek: (2) punkt 9 muuta ,,oskab delda kellaaega tdistundides” ja
asendada ,,oskab madrata kellaaega tdistundides®.

Arvestatud. Lisatud: oskab maéérata kellaaega tdistundides

19.

§ 23. Valdkond Muusika Ettepanek: (1) punkt 4 sonastada jargmiselt ,,
tutvustada kapsele Eesti muusikalist parandit. Kommentaar: Euroopa ja
maailma muusikalise parandiga tutvumine ei ole eakohane ning midagi
peab ka kooli avastamiseks jadma.

Arvestatud. Méargime, et riiklik oppekava on miinimum ja lasteaed
voib oma dppekavas tdpsustada, missuguses mahus tutvustatakse Eesti
ja muu maailma muusikat.

20.

§ 25. Lapse arengu hindamise ja toetamise pohimotted Ettepanek:
Tépsustada (5), et kord Oppeaastas Opetajate poolt loodav lapse arengu
kirjalik kokkuvote on kirjeldav. Kommentaar: see vilistab tabeli vormis
arengu kokkuvotted, mis keskenduvad peamiselt sellele, mida laps veel ei
oska, eirates Oppekava pohimotet keskenduda lapse olemasolevatele
oskustele, saavutatule ja toimetulekule.

Mitte arvestatud. Kuna eelnev punkt 4 sdtestab, et lapse arengut
kirjeldatakse lapsest ldhtuvalt, vdartustades lapse pingutusi ja
saavutatut ning tunnustades lapse toimetulekut, arenemist, positiivseid
hoiakuid ja huvi, siis leiame, et ei ole vajalik ette anda vormi, milles
lapsehoidja ja Opetaja koostab vdhemalt iiks kord Oppeaastas lapse
arengust kirjaliku kokkuvotte.

21.

Ettepanek: Tapsustada (5) punkt 2 ,vanem esitab seisukohti ja ootusi
lapse eakohase arengu suhtes“ Kommentaar: vélistab olukordi, kus
vanemal on lapse suhtes ebarealistlikult korgendatud ootused.

Mitte arvestatud. Lapsevanemal on 0igus esitada oma seisukohti ja
ootusi lapse arengu suhtes ja ettepanek tundub hinnanguline.

EESTI ERALASTEAEDADE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

8 3 (4) sdtestab, et lasteaia tegutsemise vormid on 1) lasteaed ning 2)
lasteaed, milles on lastehoiu rithm voi rithmad.

Vt vastust Koolieelsete Eralasteasutuste Uhingule. Lasteaed, milles on
hoiuriihm, on lasteaed, milles hoiuriihma osas kohaldatakse
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KUSIMUS. Millise siisteemi jirgi rahastatakse edaspidi lasteaia

hoiuriihma, kus kdivad 1,5-3aastased lapsed?

lastehoidude kohta sdtestatut. See on analoogne, nagu lasteaed-kool on
kooli tegutsemise vorm. Rahastamise mudelit eelndus ei muudeta
vorreldes kehtivaga.

8 4 (4) (muudetud eelnou § 4 16ige 6) Kohaliku omavalitsuse uksus teeb
vanemale kattesaadavaks teabe kohaliku omavalitsuse territooriumil

pakutavatest lastehoiu- ja lasteaiakohtadest.

ETTEPANEK. Lisada soOnastusse: kohaliku omavalitsuse iiksus teeb
vanemale kittesaadavaks teabe kohaliku omavalitsuse territooriumil

pakutavatest munitsipaallasteaia eralastehoiu-

eralasteaiakohtadest

ning

ja

Mitte arvestatud. Séatte sonastus katabki dra nii munitsipaalasutused
kui eraasutused. Eelnou § 1 kohaselt tdéhendab lasteaed nii munitsipaal
- kui eralasteaeda ning lastehoid nii munitsipaal- kui eralastehoidu.
Eelndu § 4 16ike 6 normiselgituses on selguse huvides ka 6eldud, et
tuleb teatavaks teha info koikide lastehoidude ja lasteaedade kohta,
milles kohaliku omavalitsuse {iksus oma iilesannet tdidab (nii
munitsipaal- kui eraasutused).

$§ 9 (4) (muudetud eelndéu § 8 l6ige 4) Eralasteaed mdidrab
oppekeele eralasteaia pohikirjas. Eralasteaias, kus oppe- ja
kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, tagatakse eesti keele ope
alushariduse riikliku oppekava alusel, vdlja arvatud eralasteaias,
mis tegutseb rahvusvahelise bakalaureusedppe organisatsiooni
(International Baccalaureate Organization) éppekava ja Euroopa
koolide pohikirja konventsiooni alusel viljatéétatud oppekava
kohaselt.

ETTEPANEK. Lisada sonastusse: Eralasteaias, kus oppe- ja
kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, tagatakse eesti keele dpe
alushariduse riikliku oppekava alusel, vélja arvatud
rahvusvahelistes lasteaedades ja lastehoidudes voi eralasteaias,
mis tegutsev rahvusvahelise bakalaureusedppe organisatsiooni
(International Baccalaureate Organization) 0Oppekava ja Euroopa
koolide pohikirja konventsiooni alusel viljatodtatud dppekava
kohaselt.

SELGITUS ETTEPANEKULE. Meie ingliskeelsed riihmad
peaksid selle jargi hakkama vélismaalastele eesti keelt dpetama.
See oleks meile lisakoormus ja -kulu ning eesti keele dpetamine ei

Mitte arvestatud. Séttega ei muudeta kehtivat regulatsiooni. IB ja EB
oppekavaga lasteaedades ei pea Opetama eesti keelt.
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peaks olema kohustuslik vdlismaalastele, kes voivad viibida Eestis
seoses tooga ajutiselt.

8 13 (2) (muudetud eelnéu § 13 l6ige 1) Lapsel on oigus saada tema
vajadustele vastavat tuge vajaduse tuvastamise hetkest. Vajadus
tuvastatakse lasteaiale sellekohaste objektiivsete andmete saabumise voi
koolivdlise nolistamismeeskonna soovituse andmisega. Lasteaed on
kohustatud tegema lapsele vajaliku toe valjaselgitamisel ja tagamisel
vanemaga koostood.

ETTEPANEK. Lisada sonastusse: lasteaed on kohustatud tegema lapsele
vajaliku toe viljaselgitamisel ja tagamisel vanemaga koost6dd ning ka
lapsevanem on kohustatud tegema lasteaiaga koost6od.

Arvestatud. Séatet selgemaks soOnastanud: Lapsele vajaliku toe
véljaselgitamisel ja tagamisel on lasteaed kohustatud looma eeldused
koostdoks vanemaga.

8 13 (17) (muudetud eelnéu § 14 loige 6) Tohustatud toe ja eritoe
rakendamiseks on lasteaial oigus toodelda teise lasteaia ja koolivalise
nolstamismeeskonna poolt hariduse infosusteemi kantud andmeid
koolivdlise nolistamismeeskonna soovituse ning tuge saavale lapsele
rakendatud tugimeetmete kohta. osaliselt voi tdielikult rahastada ka
kohaliku omavalitsuse uiksus, muu isik voi asutus.

ETTEPANEK 1. Puudu on 2. lause algus, mille lahti kirjutamist ootame:
,,...0saliselt v0i tdielikult rahastada ka kohaliku omavalitsuse iiksus, muu
isik voi asutus.

ETTEPANEK 2. Termin koolivdline ndustamismeeskond peab olema
seaduses defineeritud ja lahti kirjutatud.

Esimese ettepaneku osas selgitame, et poolik lause 16ikude 16pus oli
ilearune ja kustutasime.

Teise ettepaneku osas selgitame, et eelndu § 8 16ike 3 on iihtlasi
viitenorm, mis tdhendab, et kidesolevas eelndus nimetatud koolivaline
noustamismeeskond on pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-s 47
nimetatud koolivdline noustamismeeskond. Ehk definitsioon tuleb
PGS-ist.

§ 14 (2) (muudetud eelndu § 15 I6ige 2) Eralasteaial on lisaks kdesoleva
paragrahvi loikes 1 satestatud lapse lasteaiast valjaarvamise alustele,
oigus arvata laps lasteaiast vdlja pikaajalise oppemaksuvolgnevuse toftu
ETTEPANEK 1. Lisada sonastusse, milline on pikaajalise volgnevuse
pikkus.

KUSIMUS. Kas muul pdhjusel peale pikaajalise dppemaksuvélgnevuse
ei saa last lasteaiast vélja arvata?

Selgitame. Eralasteaed voib lisaks 16ikes 1 nimetatud alustele arvata
lapse lasteaiast vélja 10ikes 2 satestatud alusel (pikaajaline volgnevus).
Munitsipaallasteaed ei saa 16iget 2 rakendada. Seega on eralasteaiale
antud tdiendav alus.

Moiste “pikaajaline volgnevus” on seadusandja teadlik valik
eraettevotja Oiguste ja lapse diguste vahel tasakaalu leidmiseks. Seega
esmalt hindab eralasteaed, kas volgnevus on sedavord pikaajaline, et
on pohjus laps lasteaiast vélja arvata. Eelkdige tuleks vdla osas
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kasutada teisi 0iguskaitsevahendeid ja lapse lasteaiast vdljaarvamine
peaks olema neist viimane.

8 20 (1) (muudetud eelndu § 22 Idige 1) Tegevusluba annab eralasteaia
pidajale oiguse pakkuda alusharidust kindlas tegevuskohas. Tegevusloa
taotluse lahendab Haridus- ja Teadusministeerium. Tegevusloa saamise
taotlus tuleb esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljemalt viis
kuud enne oppe- ja kasvatustegevuse algust.

KUSIMUS 1. §20 (1) on liiga vihe informatsiooni, mida tapselt kujutab
tegevusloa saamise taotlus. Seega ootame vastuseid jargnevatele
kiisimustele:

1) Millisest hetkest hakkab kehtima viie kuu noue?

2) Kas koik dokumendid peavad olema olemas, kui teavitada
Haridus- ja Teadusministeeriumi plaanist ehitada eralasteaeda voi peale
teavitamist toimub dokumentide kokku panemine?

3) Lahti kirjutada, mis on taotluse koik vajalikud dokumendid.

KUSIMUS 2. Miks munitsipaallasteaiad ei pea taotlema viis kuud enne
Oppe- ja kasvatustegevuse algust tegevusluba, aga eralasteaedadele
hakkab kehtima selline ndue?

SELGITUS KUSIMUS 2-le. Kui eralasteaiad pakuvad samamoodi
avalikku teenust, siis meil peaksid olema samad nouded
munitsipaallasteaedadega.

ETTEPANEK. Muuta sonastust: Tegevusloa saamise taotlus tuleb
esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljemalt kaks kuud enne oppe
- ja kasvatustegevuse algust.

Vastused kiisimusele 1:

1) Kui eralasteaia pidaja soovib avada eralasteaia 1. septembril, siis
tuleb esitada taotlus tegevusloa saamiseks hiljemalt 31.martsil ehk 5
kuud enne avamist.

2) Péris maja ehitamisega alustamisel on ilmselgelt veel ebamdistlik
esitada tegevusloa taotlus. Néiteks maja ehitamisega alustamisel ei
saa Terviseamet ega Padsteamet hinnata, kas hooned ja ruumid
vastavad nduetele, aga iiks kohustuslik dokument on just see hinnang.
Tegevusloa taotlemise loogika on tdesti iiles ehitatud selliselt, et loa
taotlemisest alates peavad olema olemas koik kohustuslikud
dokumendid. HTM otsustab tegevusloa andmise kahe kuu jooksul
alates taotluse esitamisest (§ 23 1oige 1).

3) Eelndu § 22 16ikes 4 on sétestatud, mis dokumendid tuleb loa
taotlemisel esitada.

Vastus kiisimusele 2: KOV ei pea toesti eelnou jargi taotlema
lastehoiu ja lasteaia pidamiseks tegevusluba. Selle muudatusega
viiakse tegevusloa regulatsioon vastavusse kehtiva déigusruumiga -
seadusega pandud kohustusliku {ilesande tditmiseks ei peaks KOV
taotlema luba. KOVi lasteaed peab vastama koikidele lasteaiale
kehtestatud nouetele, samamoodi nagu eralasteaed. Kontroll nduete
tditmise {ile saab toimuda avamise pdevast.

Selgitus ettepanekule: Viiekuuline tdhtaeg voimaldab HTMil anda
pidajale voimalike taotluses esitatud puuduste korvaldamiseks
moistliku tdhtaja. Nagu eelpool viidatud, HTM otsustab tegevusloa
andmise kahe kuu jooksul taotluse esitamisest, mis tdhendab, et kui
puudusi ei ole, saab tegevusega alustada kaks kuud pérast taotluse
esitamist, alates tegevusloa saamisest.
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827 (5) (muudetud eelnéu § 29 Idige 5) Lasteaia abiopetaja
kvalifikatsiooninotided on vahemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nolietele voi vahemalt keskharidus ja pedagoogilised kompetentsid ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nouetele.

ETTEPANEK. Kiisimused, mille lahti kirjutamist ootame seaduses:

1) Mida tdhendavad pedagoogilised kompetentsid?

2) Mis on kontrollfunktsioon?

3) Kuidas toimub pedagoogiliste kompetentside kontroll?

Eelnou § 29 Idikes 6 on sitestatud, et Opetajate pedagoogilised
kompetentsid kirjeldatakse Opetaja kutsestandardis ja abidpetaja
pedagoogilised kompetentsid kirjeldatakse lapsehoidja
kutsestandardis. =~ Nimetatud sidtte osas oleme seletuskirjas
normiselgituses lahti kirjutanud, kuidas pedagoogilisi kompetentse
omandatakse ning kuidas t66andja saab nende olemasolu hinnata, kui
puudub kutse.

Moistet ,,kontrollfunktsioon® eelndus ei kasutata.

Eelnot § 31 loikes 6 satestatakse, et lastehoiu tervisekaitsenotided lapse
arengu toetamiseks, tervise kaitseks ning turvaliseks ja ohutuks lapsehoiu
korraldamiseks vajalike tingimuste loomiseks kehtestab Vabariigi
Valitsus mdatrusega. Tegemist on volitusnormiga Vabariigi Valitsusele
lastehoidudele tervisekaitsenoliete kehtestamiseks. Rakendusakti kavand
on esitatud kdesoleva eelnoti lisas.

Hoiud voivad tegutseda ka elamutes, kui ruumid vastavad kehtestatud
tervisekaitsenoletele. See, kas ruumi tuleohutusnotided peavad vastama I
(eluruum) voi IV (kogunemishoone) kasutusviisile, soltub selle
(elu)ruumi kasutajate arvust (lapsed ja tdiskasvanud kokku). Eluhoones
paiknevale lastehoiule kohalduvad (alates 11 kasutajast) nolided, mis
kehtivad IV kasutusviisile (kogunemishoone). See tahendab, et tegemist
on ruumidega, mille kasutajatelt ei saa eeldada ruumide head tundmist. IV
kasutusviisi  kohaldatakse koikide rohkem kui 11 Kkasutajaga
kogunemishoonete puhul. Kui lastehoid tegutseb hoones, millel on kuni
10 kasutajat, hinnatakse selle hoone voi hooneosa vastavust I kasutusviisi
(eluruumi) tuleohutusnotietele olenemata sellest, kas tegemist on
haridusasutuse voi eluruumiga. Kui lastehoid tegutseb hoones, millel on
ule kumne kasutaja, peab Padsteamet hindama ruumide vastavust IV
kasutusviisi (kogunemishoone) tuleohutusnotietele olenemata sellest, kas
tegemist on eluruumi vof haridusasutusega.

Mitte arvestatud. Lasteaedadele ei kehtestata erisusi. Juba hoidude
osas on see suur erandi tegemine ja vorreldes kehtivaga oluline
muudatus digusaktides.
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ETTEPANEK. Lisada sonastusse: Hoiud ja 2-riihmalised lasteaiad
voivad tegutseda ka elamutes, kui ruumid vastavad kehtestatud
tervisekaitsenduetele.

10.

8 40. Munitsipaallastehoiu ja -lasteaia rahastamine

(3) Kohaliku omavalitsuse iiksusele antava Opetajate tdojoukulude
toetuse arvestamise aluseks on eelmisel kalendriaastal Opetaja tootasu
alammaéédra suurendamisega kaasnenud lisakulude osaliseks katmiseks
eraldatud toetus. Opetajate todjdukulude toetuse iilejadnud vahendite
jaotuse aluseks on munitsipaal- ja eralasteaedades Oppivate ning
munitsipaal- ja eralastehoidudes kéivate pooleteise- kuni kolmeaastaste
laste arv elukoha jargi.

ETTEPANEK. Lisada sOnastusse: eralasteaias vOi eralastehoius kdiva
lapse eest maksab riik Gpetajate todjoukulu toetuse otse eralasteaiale voi -
hoiule.

SELGITUS ETTEPANEKULE. Kuigi dpetajate t6ojoukulude toetus on
lapsepOhine, siis ei joua praegu toetus eralasteaeda, kus konkreetne laps
kdib. Osa omavalitsusi kannab eralasteaias kdivate laste toetuse edasi
eralasteaiale, kuid osa omavalitsusi jdtab raha endale. Seepdarast oleks
oluline, et riik maksaks toetuse otse lastaia pidajale. Alternatiivina voiks
sonastada toetuse otse maksmise § 41. Eralastehoiu ja -lasteaia
rahastamine all § 40 (3) analoogse punktina vastavalt jdrgmisele
ettepanekule.

Mitte arvestatud. Vt ka wvastust Tartu linna Koolieelsete
Eralasteasutuste Uhingule. Rahastuse pohimotteid ja mudelit kdesolev
eelndu ei muuda.

KOV tdidab avalik-diguslikku {ilesannet, see on KOVi seadusest
tulenev kohustus, mille riik on andnud tditmiseks. Sellest tulenevalt
ndhakse ette ka riigieelarvest toetus. Eraettevotjal ei ole kohustust
teenust pakkuda. Kui KOV soovib tdita iilesannet eralastehoiu kaudu,
siis lepitakse eralastehoiu rahastamises kokku erapidaja ja KOVi
vahel.

11.

8 40 (2) Kooskdlas riigieelarve seadusega antakse riigieelarvest kohaliku
omavalitsuse iiksusele toetust kdesoleva seaduse § 25 Idikes 1 ja § 32
16ikes 1 nimetatud Gpetajate tdienduskoolituseks, eesti keele dppeks ja
Opetajate toojoukuludeks. Kohaliku omavalitsuse iiksus voib toetust
kasutada ka tugispetsialistide to6joukulude katmiseks voi tugiteenuste
kédttesaadavuse tagamiseks.

ETTEPANEK. Lisada § 41 sarnane tingimus, nagu on ka § 40 (2):
Kooskolas riigieelarve seadusega antakse riigieelarvest eralasteaia ja
eralastehoiu pidajale lisakulude jaoks toetust kdesoleva seaduse § 25
16ikes 1 ja § 32 loikes 1 nimetatud Opetajate tdienduskoolituseks, eesti

Vt eelmist vastust.
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keele Oppeks ja Opetajate toojoukuludeks. Eralasteaia ja eralastehoiu
pidaja voib toetust kasutada ka tugispetsialistide tod6joukulude katmiseks
vOi tugiteenuste kittesaadavuse tagamiseks.

SELGITUS ETTEPANEKULE: Kui vorrelda § 40 ja § 41 , siis
muntsipaallasteasutusele on eraldi ette ndhtud koolitusrahad Gpetajate
kvalifikatsiooni tagamiseks, eesti keele 0&ppeks ja Opetajate
todjoukuludeks, aga eralasteaedade ja erahoidude rahaliste toetuste all
puudub selline 16ige. Kuigi eralasteasutus tegutseb samadel tingimustel
nagu munitsipaallasteasutus: laste piirarv, vanemate omaosalus ja pearaha
suurus. Eralasteasutus aga peab koik lisakulud katma pearahaga. Ootame
vordset kohtlemist nii era -ja muntsipaallasteaia ning era- ja
munitsipaalhoiu td6tajatele ja lastele.

12. | Eelndu § 3 1dige 3 sdtestab seaduse eesmarki silmas pidades, et lasteaed | Mitte arvestatud. Kdesoleva eelnduga muudetakse ka Eesti Vabariigi
on alushariduse riikliku Oppekava alusel alushariduse omandamist | haridusseaduse §-i 14 ning selle tekst sonastatakse ,,Alusharidus on
voimaldav Oppeasutus, kus eakohases, turvalises, mangulises ja | ildoskuste, teadmiste ja hoiakute kogum, mis loob eeldused
arendavas Opi- ja kasvukeskkonnas toetatakse kolme- kuni | pohihariduse omandamiseks®“. Seega on eelndu kooskdlas Eesti
seitsmeaastaste laste iildoskuste arengut ning selliste teadmiste ja | Vabariigi haridusseaduse kui iildseadusega.
hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused pohihariduse omandamiseks ja | Eelndu eesmdrk on luua senisest suurem sidusus alushariduse
edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus. 16pptaseme ja pohihariduse ldhtetaseme vahel.

ETTEPANEK. Eemaldada  viimasest lausest ,pohihariduse
omandamiseks“ ja jdtta sOnastusse ainult: ,,...,mis loovad eeldused
edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus.*

SELGITUS ETTEPANEKULE. Leiame, et edukas edasijoudmine
igapdevaelus on piisavalt lai moiste, seega eraldi pohihariduse
omandamist ei ole vajalik vidlja tuua. See aitab ka vdltida kooliks
valmistumisele keskendumist lasteaias ning lapsepdlve vaartustamist.

13. | Eelndu § 4 Idige 2 annab vorreldes kehtiva KELSiga kohaliku | Mitte arvestatud. Eelndu paneb KOVile kohustuse tagada alushariduse

omavalitsuse iiksusele soOnaselge oOiguse tagada lastehoiukoha ka
eralastehoiu kaudu ning lasteaiakoha eralasteaia kaudu.

Kirjeldatud korraldus on paindlik ja arvestab kohaliku omavalitsuse
iiksuse voimalustega ja vanema soovidega. Pohiseaduse § 3 1dikest 1
tuleneb lisaks riigivoimu tegevuse legaalsuse noudele eeldus, et

vOoimaldamine seaduses sdtestatud tingimustel ja nouetele vastavalt.
Riigi poolt on  pohiseaduse vastane sekkuda KOVi
enesekorraldusdigusesse selle iilesande tditmisel, mistottu ei ole
selline seletuskirjas mojutamine {ilesande tditmise viisi valimiseks
kuidagi kohane ega ka pohiseaduspdrane.
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riigivoim, sh kohaliku omavalitsuse iiksus, tdidab oma iilesandeid
ildjuhul ise. Eelndu ldhtub sellest pohimottest, kuid arvestades kohaliku
omavalitsuse iiksuse vOimalusi ja ressurssi, on teatavatel juhtudel
moistlik osta teenus sisse erasektorilt. Teenuse tagajaks jddb sellisel juhul
endiselt kohaliku omavalitsuse iiksus. Erasektorilt teenuse sisse ostmisel
peab kohaliku omavalitsuse iiksus olema kindel, et ka eralastehoid- ja
lasteaed tagab teenuse kvaliteedi. Seepdrast tuleks eralastehoiu- ja
eralasteaia rahastamisel arvestada koiki alushariduse teenuse
kulukomponente (nt palgakulu, Oppevahendite kulu, kinnisvara
komponent) ja muud seonduvad kulud), mis voimaldavad pakkuda
seadusest ldhtuvat kvaliteetset alushariduse teenust.

ETTEPANEK 1. Kirjutada seletuskirjas lahti, miks on teatud juhtudel
moistlik osta teenus sisse erasektorilt. Kirjutada eraldi vélja erasektori
pakutav eriilmelisus, spetsialiseerunud dpe ja kulu efektiivsus.
SELGITUS ETTEPANEK 1-le. Kui me soovime pakkuda lastele
mitmekiilgset ja kvaliteetset alusharidust ning anda lapsevanemal
voimaluse valida, millisesse lasteaeda ta soovib oma lapse panna, siis
voiks eraldi vilja tuua erasektoris tegutsevate lasteasutuste olulisuse.

14.

8 25 (muudetud eelndu § Seletuskirjast: Eelnoti §-s 25 sdtestatakse
lasteaia tootajad, keda kehtiva KELS §-s 20 on kasitletud personalina.
Lastekaitseseaduse (LasteKS) §-s 20 on satestatud lapsega tootava
isikuna toctamise piirangud. Nimetatud paragrahvis on valja toodud
piirangud inimestele, kes ei tohi tootada lastega. Lastega ei tohi tootada
inimesed, kellele on madaratud kriminaalkaristus voi sundravi seaduses
loetletud stiitegude eest. Tooandja peab veenduma, et inimest, keda
soovitakse lastega tootamiseks toole vofta, ei ole eelpoolnimetatud
kuritegude eest karistatud voi sundravile madaratud. Tooandja peab
pisteliselt kontrollima koiki tcootajaid ja veenduma, et neid ei ole
karistatud tootamise valtel. Lastega tootava inimese tausta
kontrollimiseks peab tooandja esitama karistusregistrile paringu. Kui
toole kandideeriv inimene on elanud voi tootanud mofies muus Euroopa
Liidu riigis, tuleb andmeid tema karistatuse kohta kusida labi Euroopa

Seletuskirja tdiendatud: Karistusregistri seaduse § 20 lg 1 punkti 9
jargi on pdringu tegemise Oigus lastega tdodtava inimese votmisel
alaealistega seotud toole seadusega sdtestatud noetele vastavuse
kontrollimiseks. Taustakontrolli tegemiseks on kolm vdoimalust:
www.e-toimik.ee, Automaatselt x-tee teenuse kaudu ning
info@karistusregister.ee meili teel paringu tegemine (vt nende kohta
lahemalt https://www.rik.ee/et/karistusregister/lastega-tootamise-
piirangu-kontrollimine voi https://www.just.ee/kontrollitausta). Seega
lastega to6tava inimese tausta kontrollimiseks peab td6andja esitama
karistusregistrile paringu. Kui t66le kandideeriv inimene on elanud voi
todtanud mones muus Euroopa Liidu riigis, tuleb andmeid tema
karistatuse kohta kiisida 1abi Euroopa Karistusregistri (CRIS) riigist,
kus ta on viibinud. Samas juhtudel, kui moni liikmesriik (nt kolmas
riik, kes ECRIS-e siisteemi ei kuulu) andmeid ei véljasta, peab isik ise
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Karistusregistri riigist, kus ta on viibinud. Kui lasteasutus eirab toGtajatele
seatud piirangut voi ei tuvasta seda, karistatakse asutust rahatrahviga
(KarS § 179,1)

KUSIMUS. Kas on olemas siisteem ja andmebaasid, mis vdimaldavad
kontrollida inimese kriminaalkaristust, kes on elanud vo6i t66tanud teises
Euroopa Liidu voi muudes maailma riikides?

SELGITUS KUSIMUSELE: Lasteaedades ndutakse inimese Karistuse
kontrolli enne t6dle vOtmist, aga reaalsuses lasteasutuse pidajal voi
direktoril puuduvad voimalused kontrolli teostamiseks. Meie arvates
sellises olukorras karistada lasteasutuse pidajat voi direktorit tundub
ebadige ja ootame paremat lahendust inimese kriminaaltausta
kontrollimiseks.

ETTEPANEK. Tooandja peab veenduma, et inimest, keda soovitakse
lastega tootamiseks toole votta, ei ole eelpoolnimetatud kuritegude eest
karistatud voi sundravile mdaratud. Eemaldada sonastusest ainuisikuline
to0andja vastutus ja lisada sonastusse: Tootajal peab olema kohustus
teavitada todandjat valisriigis tootamise kohta ja seal sooritatud
kuritegudest.

SELGITUS ETTEPANEKULE. Hetkel on eelndus kogu vastutus pandud
direktorile, kellel ei pruugi olla potentsiaalse tootaja kohta infot (t66taja
voib esitada direktorile valet infot, to6taja on sooritanud kuriteo riigis,
mille kohta andmeid on voimatu kétte saada). T66tajal peab samuti olema
kohustus teavitada t6dandjat ja kui ta ei teavita, siis ei saa panna
direktorile 100% vastutust.

esitama vastava riigi toendi selle kohta, et tal piirangut kaasa toovat
karistust ei ole.

Todoandja peab regulaarselt kontrollima koiki to6tajaid ja veenduma, et
neid ei ole karistatud to6tamise valtel. LasteKS § 20 16ike 3 jargi tuleb
regulaarset kontrolli teha vdhemalt korra aastas alates 1. jaanuarist
2023. Lastega tootamise ebaseadusliku voimaldamise eest karistatakse
asutust rahatrahviga (KarS § 179°1).

Seega on nouded sdtestatud ka teistes seaduses ja eelndus ei saa
tooandja kohustuse osas teha erisust.

15.

8 41 (2) ((muudetud eelnéu § 47 lg 2) seletuskirjast lause: Kohaliku
omavalitsuse {iiksus peab kindlustama vanemate vordse kohtlemise
koikides lastehoiu- ka lasteaiakoha tagamise ning lastehoiu- ja lasteaia
tegevuse korraldusega seotud aspektides.

ETTEPANEK. Lisada sonastusse: Kohaliku omavalitsuse iiksus tagab nii
era- kui ka munitsipaallasteasutustele toiduraha toetuse.

SELGITUS ETTEPANEKULE: Seletuskirjas on kirjas, et kohalik
omavalitsus peab kindlustama vanemate vordse kohtlemise, mida antud

Mitte arvestatud. Vt ka wvastust Tartu linna Koolieelsete
Eralasteasutuste Uhingule. See, millistel tingimustel ostab KOV
teenuse sisse erasektorilt voi sOlmib halduslepingu, on KOVi
autonoomia pddevus, mille pohjalt eraettevotja ja KOV teevad
kokkuleppeid ning millesse riik sekkuda ei saa. Eelndu iitleb, et KOV
peab eralasteaia rahastuse (teenuse ostmise eraettevotjalt) korraldama
nii, et eralasteaias, mille kaudu KOV oma iilesannet tdidab, ei tohi olla
vanema kohatasu suurem, kui KOVi lasteaias.
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seletuskirja lausest ei saa jdreldada. Paljud kohalikud omavalitsused
maksavad munitsipaallasteaedadele toetust toidukulude tasumiseks,
mistottu lapsevanemale on toiduraha pédevatasu oluliselt vdiksem kui
eralasteasutuses.

16.

Lastehoiu tervisekaitsenduded. 81 (3) Lastehoidudele, kus enamus
tegevusi viiakse labi oles (edaspidi otlelastehoid), kohaldatakse
kdesolevat madtust selles kehtestatud erisustega.

85 (3) Otielastehoiu siseruumid ja nende kasutamine peavad toetama
tegutsemist olles. Ofelastehoiu mdngu- ja puhkeruum ning
ilmastikukindla terrassi pind voivad olla uhendatud ruum. Sellisel juhul
peab potanda pindala olema vahemalt 2 m2 iga lapse ja tdiskasvanu kohta.
ETTEPANEK. Rakendusaktite pohjal on hetkel voimalus teha ainult
ouelastehoide. Lisada sonastusse ka voimalus teha samadel tingimustel
Ouelasteaedu.

Selgitame. Kuna on ebamdistlik kehtestada lastehoiule ja lasteaiale
pohimotteliselt sarnased nouded kahes erinevas madruses, siis
muutsime eelndus § 3 1oikes 6 sdtestatud volitusnormi selliselt, et
Vabariigi Valitsus kehtestab lasteaia ja lastehoiu Opi- ja
kasvukeskkonna nouded (erisused nouetele sdtestatakse samas
madruses). Koostasime nimetatud médaruse kavandi, milles kavandame
satestata lisaks Guelastehoiule ka duelasteaia.

EESTI LASTEHOIDUDE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

83 (2) Lastehoid on alushariduse riikliku oppekava alusel alushariduse
omandamist toetav asutus, kus turvalises, eakohases, mdngulises ja
arendavas kasvukeskkonnas hoitakse kuni seitsmeaastaseid lapsi ja
toetatakse nende uldoskuste arengut. Jargmises punktis on sdnastus, mis
iitleb, et lasteaed on aga alushariduse omandamist voimaldav: §3 (3)
Lasteaed on alushariduse riikliku oppekava alusel alushariduse
omandamist voimaldav oppeasutus, kus eakohases, turvalises,
mangulises ja arendavas opi- ja kasvukeskkonnas toetatakse kolme- kuni
seitsmeaastaste laste tuldoskuste arengut ning selliste teadmiste ja
hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused pohihariduse omandamiseks ja
edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus. ETTEPANEK 83 (2). Muuta
sonastust: lastehoid on alushariduse riikliku dppekava alusel alushariduse
omandamist voOimaldav asutus. SELGITUS ETTEPANEKULE.
Paragrahv 3, 10ige 2 tekitas meis 2 kiisimust: kas see annab vOimaluse
lastehoiu teenuse olulisust pisendada ja lasteaed on alushariduse

Arvestatud. Sonastust muudetud ja sdtestatud jargmiselt: Lastehoid on
alushariduse riikliku Oppekava alusel alushariduse omandamist
voimaldav haridusasutus, kus turvalises, eakohases, mdngulises ja
arendavas kasvukeskkonnas hoitakse kuni seitsmeaastaseid lapsi ja
toetatakse nende {ildoskuste arengut. Seejuures luuakse kuni
kolmeaastase lapse arengu soodustamisel eeldused alushariduse
omandamiseks lasteaias ning kolme- kuni seitsmeaastase lapse arengu
soodustamisel toetatakse perekonda eelduste loomisel pdhihariduse
omandamiseks ja edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus.

Eelnou eesmdrk ei ole lastehoiu teenust mitte pisendada, vaid
vastupidi, vorreldes seni kehtestatule, kvaliteeti tosta ning iihtlustada
senised soimerithmad ja lastehoiuriihmad ning lisaks voOimaldada
pakkuda hoiuteenust ka kuni seitsmeaastasele lapsele.
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omandamist voimaldav Sppeasutus? Kas alusharidust saab lasteaiast ja
lastehoid on ettevalmistus, et minna lasteaeda? Eesti Lastehoidude Liit
arvab, kuna lastehoius on samuti dppekava ja uue eelndu kohaselt peavad
koik lapsehoidjad olema lapsehoidja kutsega (alates 2028. aastast), siis
lastehoid selgelt voimaldab, mitte ei toeta alusharidust

84 (4) (muudetud §4 lg 6) Kohaliku omavalitsuse tiksus teeb vanemale
kdttesaadavaks teabe kohaliku omavalitsuse territooriumil pakutavatest
lastehoiu- ja lasteaiakohtadest. ETTEPANEK. Lisada soOnastusse:
,»-..kohaliku omavalitsuse territooriumil pakutavatest munitsipaal- kui ka
eralastehoiu- ja lasteaiakohtadest.*

Mitte arvestatud. Eelnou § 1 kohaselt, kui seaduses on nimetatud
lasteaed, siis tdhendab see nii munitsipaal- kui eralasteaeda. Kui on
nimetatud lastehoid, tdhendab see nii munitsipaal- kui eralastehoidu.
Seega tuleb eelnou § 4 16ike 4 kohaselt teha KOVil vanemale teatavaks
teave KOVi territooriumil pakutavatest —munitsipaal- ja
eralastehoidudest ning munitsipaal- ja eralasteaedadest.

84 (12) (muudetud § 41g 8 ja § 34 1g 1 ja Ig 2) Lasteaed vof lasteaia pidaja
kannab Eesti hariduse infosusteemi (edaspidi hariduse infostisteem)
andmed lasteaias kdivate laste kohta. Lastehoid voi lastehoiu pidaja
kannab hariduse infosusteemi andmed lastehoius kadivate laste kohta.
KUSIMUS. Lastehoiu rithma suurus on 15 last. Kui arvestada, et
lastehoid peab tagama paindlikkust ja moni laps kdib lastehoius osalise
ajaga, seega reaalsuses on riithma nimekirjas 20 last. Kas Eesti hariduse
infosiisteem toetab ka osaajaga lapse sisestamist nimekirja ja arvestab et
riithma nimekirjas on rohkem kui 15 last?

Selgitame. Riihma piirarv on 15 last, mis tdhendab riithma
registreeritud laste arvu, mitte reaalselt kohal kdivate laste arvu.

85 (1) Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lastehoidu vastuvotmiseks
esitab vanem kohaliku omavalitsuse tiksusele taotluse. Taotluses tuleb
markida lastehoiu kasutamise soovitud algusaeg ja soovitud lastehoid
tegevuskoha tapsusega. Vanemal on oigus esitada mitu eelistust, kohaliku
omavalitsuse uksus peab neid arvestama. ETTEPANEK. Lisada
sonastusse: Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse munitsipaal- voi
eralastehoidu vastuvotmiseks esitab vanem kohaliku omavalitsuse
iksusele taotluse.

Mitte arvestatud. Eelnou § 1 kohaselt, kui seaduses on nimetatud
lasteaed, siis tdhendab see nii munitsipaal- kui eralasteaeda. Kui on
nimetatud lastehoid, tdhendab see nii munitsipaal- kui eralastehoidu.
See tdhendab, kuna KOVi kohustus on vanema soovil voimaldada koht
lastehoius ja lasteaias, siis kohta saamiseks tuleb vanemal esitada
taotlus KOVile. KOV vaib teenust pakkuda nii enda {iilalpeetavas
asutuses, aga ka erapidaja kaudu. Nii peaks see ka kehtiva seaduse
kohaselt tegelikult toimuma. Vanemal on voimalik taotleda kohta otse
erahoiust vOi -lasteaiast, mille kaudu KOV teenust ei paku. Sellisel
juhul ei pea KOV ka teenust rahastama, kuid voib.

8 5 (3) Kohaliku omavalitsuse tiksus lahendab vanema taotluse ja teeb
kahe kuu jooksul taotluse esitamisest otsuse lapse lastehoidu

Mitte arvestatud. Tegemist menetlustdhtajaga ehk taotlus tuleb
lahendada kahe kuu jooksul. Taotluse lahendamisel tuleb arvesse votta
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vastuvotmise kohta. ETTEPANEK. Lisada sonastusse: ,...taotluse
esitamisest otsuse lapse lastehoidu votmise kohta, kui laps on vdhemalt
1,5aastane ja tal on seaduslik 6igus lastehoiukohale.

taotluses margitut - millises lastehoius (lasteaias) ja alates millisest
ajast kohta vajatakse (vanem ei pruugi vajada kohta kindlasti kahe kuu
pdrast, vaid esitab nditeks avalduse, et kevadisel komplekteerimisel
tema laps koha saaks). KOV kehtestab lastehoidu ja lasteaeda
vastuvOtmise ja vdljaarvamise korra, milles saab sétestada ka avalduste
esitamise korda, kuid arvestusega, vanema soovil peab laps saama
koha 1,5-aastaseks saamisel v0i kahe kuu pérast taotluse esitamisest.

814 (2) (muudetud § 15 Ig 2) Eralasteaial on lisaks kdesoleva paragrahvi
loikes 1 sdtestatud lapse lasteaiast valjaarvamise alustele, oigus arvata

laps lasteaiast vdlja pikaajalise = oppemaksuvolgnevuse toftu
ETTEPANEK 1. Lisada sonastusse, milline on pikaajalise volgnevuse
pikkus. KUSIMUS. Kas muul pohjusel peale pikaajalise

oppemaksuvolgnevuse ei saa last lasteaiast vélja arvata?

Arvestatud osaliselt. Moistet muudetud (eelndu § 15 1dige 2 ja § 40
16ige 2), sest eelndus kasutatakse selles osas moistet “vanema
osalustasu” . Teised alused lapse ka eralasteaiast vdljaarvamiseks on
loetletud 16ikes 1 (muudetud eelndu § 15). Eralasteaiale antaksegi
16ikes 2 tdiendav alus vorreldes 16ikes 1 toodud ammendava loeteluga.
Muudel, kui eelndus nimetatud alustel ei saa last lasteaiast vélja arvata.

§ 16 (muudetud § 19). Lasteaia arengukava ja sisehindamine KUSIMUS.
Kuidas toimub lastehoidudes kvaliteedi hindamine, kui seaduse eelnéus
ei ole ettendhtud sisehindamist lastehoidudes?

Selgitame. Lastehoius ei ole sisehindamine kohustuslik. Lasteaias,
milles on hoiuriihm, tuleb sisehindamist teha, sest tegemist lasteaia
tegutsemise vormiga.

830 (3) (muudetud § 32 Ig 3) Lastehoiul ja lasteaial on kohustus: 1)
teavitada vanemaid oppe- ja kasvatustegevuse korraldusest; 2) jdlgida
regulaarselt lapse terviklikku arengut ning anda vanematele sellekohast
tagasisidet; 3) pakkuda lapsele kaesolevas seaduses satestatud korras tuge
ning anda vajaduse korral esmast abi; 4) notistada vanemaid lapse arengu
ja alushariduse kusimustes. ETTEPANEK. Teeme ettepaneku kaasata ja
kaaluda Eesti Lapsehoidjate Liitu lapsehoidja kutse andmisesse. Vdga
suur probleem on see, et lapsehoidja kutse ei holma endas koiki
alushariduskompetentse, seega ootame selle teemaga kohest tegelemist.

Selgitame. Kutset ei anna vilja Haridus- ja Teadusministeerium. Kutse
andja oOiguste taotleja moodustab kutsekomisjoni, mille liikmete
valimisel konsulteerib vastava valdkonna kutsendukogu ja kutse- voi
erialaliidu esindajatega. Toetame ettepanekut, et Eesti Lapsehoidjate
Liidu esindaja kuuluks lapsehoidja kutse andmise komisjoni.

831(3 ) (muudetud § 34 Ig 1 ja lg 2) Lastehoiu tdotajate tookorraldus
lahtub notdest, et kogu rihma tcoaja jooksul on tagatud lapsehoidja iga
viie lapse kohta kuni kolmeaastaste laste osas ja ning lastehoiu rihmas
voib olla kuni 15 last. ETTEPANEK 1. Muuta sOnastust: ,,...kogu riihma
todaja jooksul on tagatud lapsehoidja iga seitsme lapse kohta kuni
kolmeaastaste laste osas iga 10 lapse kohta tile kolmeaastaste laste osas
ning lastehoiu riihmas voib olla kuni 15 last.“ SELGITUS

Mitte arvestatud. Lastehoius, kus totétavad lapsehoidjad, ei muutu
senised laste ja tdiskasvanute suhtarvu nouded. Lastehoius ei olnud
varasemalt riihma piirarv reguleeritud. Kuna siisteem iihtlustatakse,
siis on vajalik hoiurithma piirarvu kehtestamine, mis tuleneb
lapsehoidjate senisest lapse- tdiskasvanu suhtarvust ja ldhtutakse
senisest laste arvust soimeriihmades. Laste piirarv hoiuriihmas on 15,
olenemata laste vanusest. Selline piirarv vdimaldab kolmel lapshoidjal
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ETTEPANEKULE. Mdistame, et Opetajal on suuremad pddevused ja
korgharidus, aga meie arvates on laste arv iihe Opetaja ja lapsehoidja
kohta liiga suure erinevusega. Opetajal vdib olla korraga 3 last rohkem
kui lapsehoidjal, seetottu teeme ettepaneku muuta lapsehoidja iga seitsme
lapse kohta.

toetada iga lapse arengut ja laheneda individuaalselt, arvestades laste
vanust. Et tagada laste turvalisust moOnevOrra madalama
kvalifikatsiooniga tdotajatega rithmas, laste ja tdiskasvanute suhtarvu
lapshoidja kvalifikatsiooniga todtaja puhul ei muudeta. Lastehoidude
puhul on toodud positiivsena vilja just riihmade vdiksust ja
individuaalset lihenemist lastele, mida voimaldab vadiksem laste
suhtarv iihe tdiskasvanu suhtes.

10.

KUSIMUS. Kas laste piirarv tihendab laste arvu kes on lastehoius kohal
vOi nimekirjas?

Selgitame. Laste piirarv tdhendab registreeritud (nimekirjas) laste
arvu, mitte lastehoius reaalselt kohal kdivate laste arvu.

11.

831 (10) (muudetud § 33 Ig 3) Lastehoid kutsub lastehoiu ja vanemate
koostoo” koordineerimiseks kokku vanemate koosoleku arvestusega, et
koigile vanematele antakse vahemalt uks kord aastas voimalus vanemate
koosolekul osaleda. ETTEPANEK 1. Muuta: Vanemate koosolekud
toimuvad maksimaalselt kaks korda aastas — siigis- ja kevadperioodil.
SELGITUS ETTEPANEK 1-le. Kuna lapsed ei pruugi lastehoius olla
kauem kui 3-6 kuud, siis tihe koosoleku toimumise korral ei pruugi
vanemad sellest osa saada, kui 1,5aastane laps liitub lastehoiuga
novembris, aga koosolek nditeks toimus septembris

Arvestatud. Eelnou s6nastust muudetud selliselt, et koosolekud tuleb
kokku kutsuda vdahemalt kaks korda aastas.

12.

832 (2) (muudetud § 38) Lapsehoidja kvalifikatsiooninotided on
vahemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse 4. tase ning eesti keele oskus
vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud notlietele. Kui
lapsehoidja tootab lastehoiurihmas, kus on laps, kellel on diagnoositud
mofi igal oopdeval voi oopdev ldbi kofvalabi vajadust pohjustav
terviseseisund ja tuvastatud puude raskusaste, on lapsehoidja
kvalifikatsiooninotided vahemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse 5. tase
ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
noletele. Valisriigis lapsehoidja kutsekvalifikatsiooni omandanud isiku
kutsekvalifikatsiooni tunnustamisel lahtutakse valisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusega kehtestatud tingimustest ja
korrast. Sama seaduse § 7 loikes 2 satestatud padev asutus on Haridus- ja
Teadusministeerium. ETTEPANEK. Vajalik lisada lapsehoidja

Arvestatud. Eelndud tdiendatud (muudetud § 37 1g 3, 1g 4, 1g 5).
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kvalifikatsiooninouete sonastusse sarnaselt dpetaja §25 (4) ja abidpetajale
825 (5) kehtestatud kvalifikatsiooninduetele tingimuse, kui ei leia
positsioonile vajaliku kvalifikatsiooniga inimest: kui lapsehoidja
ametikohale korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninotetele
vastavat lapsehoidjat, voib lastehoiu pidaja solmida tahtajalise toolepingu
kuni uheks aastaks isikuga, kellel on vahemalt keskharidus, eesti keele
oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele ning kelle
kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada
lastehoiu oppekavas mddratud kasvatustegevuse eesmadtkide tditmine
ning lapse tuldoskuste saavutamine. SELGITUS ETTEPANEKULE.
Eelndu sonastus vdhendab toodtajate valikut, eriti kui lastehoiu pidajal
puudub valik solmida tdhtajaline leping inimesega, kellel ei ole veel
lapsehoidja kutset. Arvame, et ainuiiksi kutse olemasolu ei taga, et
inimesel oleks olemas sobivad isikuomadused lastega tdodtamiseks.
Samuti on véartuslikud erinevad alusharidusega véi lastega seonduvad
koolitused ja varasem kogemus lastega tegelemisel. Seega usume, et
lastehoiu pidaja oskab hinnata td6taja pedagoogilisi kompetentse, kui ta
voOtab toole ilma lapsehoidja kutseta tootaja.

13.

ETTEPANEK 2. Lisada sonastusse: Lapsehoidja kvalifikatsiooninduded
on viahemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse 4. tase voi keskharidus ja on
labinud vdhemalt 100 tundi laste arenguga seotud tdiendkoolitusi voi
keskharidus ja vihemalt 3-aastane kogemus vdikelastega to6tamisel ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nouetele. SELGITUS ETTEPANEK 2-le. Pedagoogilised kompetentsid
on saavutatavad koolituste ja kogemustega. Kuna abidpetajatele on
kvalifikatsiooninduded kas lapsehoidja kutse voi pedagoogilised
kompetentsid, siis voiks lapsehoidjatel olla sarnased tingimused.

Mitte arvestatud. Kuna lastehoius ei ole Opetaja tootamine kohustuslik,
nagu see on kehtiva KELSi kohaselt sdimeriihmas, siis me ei saa teha
moondusi lapsehoidja kvalifikatsiooni osas. Lapse kolm esimest
eluaastat on arengus koige olulisem aeg. Sel ajal areneb lapse aju
tohutu kiirusega ja kvalifitseeritud lapsehoidja roll on siin iilioluline.
Lapsehoidja kutsetunnistuse saamine ja selle olemasolu kinnitab, et
tootajal on lapsehoidjana tegutsemiseks vajalikud oskused ning
teadmised ja hoiakud.

14.

8 33. (2) (muudetud § 39 Ig 2) Lastehoius hindab laste kone arengut
vahemalt kaks korda aastas logopeed. ETTEPANEK. Lastehoius hindab
laste kone arengut logopeed ldhtuvalt vajadusest voi lastehoid voib
suunata lapse ka kohaliku omvalitsuse poolt pakutavale tugiteenusele.

Arvestatud osaliselt. Nouet vdhendatud selliselt, et lastehoius peab
logopeed vai eripedagoog hindama laste kdone arengut vdahemalt iiks
kord aastas, vdlja arvatud rithmas, kus t66tab iiks tdistd6ajaga Opetaja.
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SELGITUS ETTEPANEKULE. Keeruline on ndudest kinni pidada, kui
logopeedide puudus on vdga suur.

15.

KUSIMUS. Lasteaedades tegeleb lastega logopeed alates 3. eluaastast,
kas sama kehtib ka lastehoiule?

Selgitame. Ka lastehoius tuleb vajadusel tagada lapsele logopeedi
teenus. Kehtiva KELSi kohaselt tuleb ka sdimeriihma lapsele tagada
vajadusel logopeedi teenus.

16.

833 (4) (muudetud § 39 Ilg 4) Eralastehoius kaivale lapsele, kellele
kohaliku omavalitsuse tiksus on voimaldanud lastehoiukoha kdesoleva
seaduse § 4 alusel selle lastehoiu kaudu, loob kdesoleva paragrahvi loikes
3 kirjeldatud vajalike tugispetsialistide teenuse pakkumise voimalused
kohaliku omavalitsuse tksus. KUSIMUS. Kas see annab vdimaluse
kohalikel omavalitsustel maksta vdhem toetust eralastehoius kiivale
lapsele?

Selgitame. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus annab oma iilesande
tditmise ile erapidajale vOi ostab {iilesande tditmiseks erapidajalt
teenuse sisse, siis hind kujuneb vastaval hankel. Kui KOV otsustab
erapidaja teenust vabatahtlikult toetada, siis sellisel juhul on KOVil lai
kaalutusoigus.

17.

8 37 (1) (muudetud § 43 Ig 1) Tegevusluba annab eraoiguslikule
juriidilisele isikule voi fuiisilisest isikust ettevotjale oiguse pakkuda
lapsehoidu kindlas tegevuskohas. Tegevusloa taotluse lahendab Haridus-
ja Teadusministeerium. Tegevusloa saamise taotlus tuleb esitada Haridus-
ja Teadusministeeriumile hiljemalt viis kuud enne lastehoiu tegevuse
algust. ETTEPANEK. Uhtlustada munitsipaal- ja eralastehoidude
tegevuse alguse aeg. Muuta sonastust: Tegevusloa saamise taotlus tuleb
esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljemalt kaks kuud enne
lastehoiu tegevuse algust. SELGITUS ETTEPANEKULE. Kui kohalik
omavalitsus teavitab lastehoiu tegevuse algusest 2 kuud ette ning
erahoiud 5 kuud ette, siis me ei moista, miks on tehtud selline eristus, kui
nii munitsipaal- kui ka eralastehoiud pakuvad avalikku teenust.

Mitte arvestatud. KOV ei pea tegevusluba taotlema, seetottu ka
teavitamise tdhtaeg 2 kuud. Eraettevotja peab taotlema tegevusloa.
Vastava tdhtaja eesmark on tagada, et isikul oleks voimalik korvaldada
taotluses esinevad puudused enne kavandatud tegevuse algust ning
esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile vajalikud tdiendavad
materjalid. Naiteks kui lastehoiu pidaja on kavandanud lastehoiu
tegevuse alguse 1. septembriks, tuleb taotlus esitada hiljemalt 1.
aprillil. Viiekuuline tdhtaeg ~ voimaldab Haridus- ja
Teadusministeeriumil ~ anda  pidajale = voimalike  puuduste
korvaldamiseks moistliku tdhtaja.

18.

8 41 (2) (muudetud § 47 lg 2) Munitsipaallastehoiu koha tagamisel
eralastehoiu kaudu ja munitsipaallasteaia koha tagamisel eralasteaia
kaudu kdesoleva seaduse §-s 4 satestatud korras kohaldatakse
eralastehoiu ja -lasteaia rahastamisele kdesoleva seaduse § 40 loigetes 4 ja
5 sdtestatut arvestusega, et vanema osalustasu ei voi olla suurem kui see
on munitsipaallastehoius ja -lasteaias. ETTEPANEK. Lisada § 41(2)
sonastusse sarnane tingimus, nagu on ka § 40(2): Kooskdlas riigieelarve
seadusega antakse riigieelarvest kohaliku omavalitsuse iiksusele

Mitte arvestatud. Kui KOV tagab teenuse erapidaja kaudu, siis
arvestatakse toetust ka neis hoidudes ja lasteaedades tdotavatele
Opetajatele.
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lisakulude jaoks toetust kdesoleva seaduse § 25 Idikes 1 ja § 32 ldikes 1
nimetatud eralasteaedade Opetajate ja eralastehoiu lapsehoidjate
taienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Opetajate toojoukuludeks.
SELGITUS ETTEPANEKULE: Kui vorrelda § 40 (2) ja § 41(2) , siis
muntsipaallasteasutusele on eraldi ette ndhtud koolitusrahad Gpetajate
kvalifikatsiooni tagamiseks, aga eralasteaedade ja erahoidude rahaliste
toetuste all puudub selline 16ige. Kuigi eralasteasutus tegutseb samadel
tingimustel nagu munitsipaallasteasutus: laste piirarv, vanemate
omaosalus ja pearaha suurus. Eralasteasutus aga peab koik koolitusrahad
katma pearahaga. Ootame vordset kohtlemist nii era -ja
muntsipaallasteaia ning era- ja munitsipaalhoiu td6tajatele ja lastele.

19.

8 42 (2) (muudetud § 48 lg 2) Haldusjdrelevalvet munitsipaallastehoiu, -
lasteaia ja tema pidaja tegevuse oigusparasuse tle ning riiklikku
jarelevalvet eralasteaia, -lastehoiu ja tema pidaja tegevuse oigusparasuse
ule eesmdrgiga tagada lapse arengu toetamine, alushariduse
kattesaadavus ja sellele vordsetel alustel juurdepdds, oppe- ja
kasvatustegevuse korraldamine ning selle kvaliteet, teostab Haridus- ja
Teadusministeerium. KUSIMUS. 1) Kuidas nideb vilja Haridus- ja
Teadusministeeriumi Oppe- ja kasvatustegevuse kvaliteedi jarelevalve
korraldus 2) Mida see tdhendab? 3) Millistest kvaliteedistandarditest peab
ldhtuma?

Selgitame. HTM kontrollib jarelevalve kdigus, kas Oppe- ja
kasvatustegevus  vastab  digusaktides ettendhtud kvaliteedile.
Jarelevalve saab siiski kontrollida, kas tdidetakse digusaktide noudeid.
See, millise kvaliteediga peab alusharidus olema, on satestatud
Oigusaktides.

20.

849(4) (muudetud § 54 Ig 4) Kdesolevas seaduses lapsehoidjale satestatud
kvalifikatsiooninotideid, valja arvatud eesti keele oskuse notet, ei
kohaldata kuni 2028. aasta 31. augustini lapsehoidja suhtes, kes tdotas
enne kdesoleva seaduse jouistumist lapsehoidjana. KUSIMUS. Kuidas on
riigil voi kohalikel omavalitsustel plaan toetada lapsehoidjate iimberdpet,
kellel ei ole lapsehoidja kutset, aga hetkel tootavad hoidjatena
KUSIMUSE SELGITUS. Lapsehoidjakursused maksavad ligi kaks tuhat
eurot. Tootavale lapsehoidjale véi lapsehoiule on see vdga suur kulu,
mida ise katta. Toodtukassa pakub rahastust lapsehoidja koolituse
labimiseks, aga see on vaid todtutele. Seega ootame lahendust, kuidas
tootavatele lapsehoidjatele tagada lapsehoidja 4. Kutse.

Selgitame. Kutsekoja t66jou- ja oskuste prognoosisiisteemi OSKA
kohaselt koolitatakse lapsehoidjaid praegu mitu korda rohkem kui neid
prognoosi kohaselt vaja on (prognoos iitleb, et aastas oleks vaja
koolitada 45 lapsehoidjat, aga koolitatakse iile 300). 2024. a
rahastatavate koolituste prioriteetide ja teemade valimine on praegu
I6pusirgel. RKT komisjon on kogunenud mitmel korral ning
koondatud info koolitusvajaduse kohta OSKA t6ojouvajaduse
raportitest jm andmetest ldhtuvalt ning nende alusel teinud
ettepanekud rahastusotsusteks. Komisjon on ldbi vaadanud koik
oppekavariihmad sh lastehoid ja teenused noortele ning dendus ja
dmmaemandus. 2024. a osas tehti otsused:
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Oppekavariihmas lapsehoid ja teenused noortele - rahastatakse dpetaja
abidele pedagoogiliste oskuste koolitusi. Lapsehoidja koolitusi otseselt
mitte, kuna Tootukassa seda rahastab.

Oppekavarilhmas dendus ja dmmaemandas — rahastatakse suure
hooldusvajadusega lapse hooldamise koolitusi. Analiilisime ja teeme
prognoosid koolitusvajaduse kohta ning seejdrel on vdimalik need
koolitusmahud RKT koolituste loetellu lisada. Mitmed kutsekoolid
pakuvad Opet tasemeoppes, seega kompetents on koolidel kindlasti
olemas ja siis saavad praegu tdéotavad inimesed end nduetele vastavaks
koolitada.

Seletuskirja muudatusettepanekud:

Eelnou § 3 loikes 2 (muudetud § 3 Ig 1) satestatakse, et lastehoid on
alushariduse riikliku oppekava alusel alushariduse omandamist toetav
asutus, kus turvalises, eakohases, médngulises ja arendavas
kasvukeskkonnas hoitakse kuni seitsmeaastaseid lapsi ja toetatakse nende
tildoskuste arengut. Lastehoius, nagu ka lasteaias ei toimu tegevus
oppetundidena, vaid Opitakse 1dbi mdngu ja igapdevategevuste kdigus.
ETTEPANEK. Lisada sonastusse: lastehoius, nagu ka lasteaias ei toimu
tegevus Oppetundidena, vaid opitakse ldbi lapse juhitud loova ja vaba
mangu ning igapdevaste tegevuste kdigus.

Arvestatud. Seletuskirja sonastust tdpsustatud.

22.

825 Seletuskirjast: Eelnou §-s 25 satestatakse lasteaia tootajad, keda
kehtiva KELS §-s 20 on kasitletud personalina. Lastekaitseseaduse
(LasteKS) 8-s 20 on sdtestatud lapsega tootava isikuna tdotamise
piirangud. Nimetatud paragrahvis on vadlja toodud piirangud inimestele,
kes ei tohi tootada lastega. Lastega ei tohi tootada inimesed, kellele on
madratud kriminaalkaristus voil sundravi seaduses loetletud stiitegude
eest. Tooandja peab veenduma, et inimest, keda soovitakse lastega
tootamiseks tocle vofta, ei ole eelpoolnimetatud kuritegude eest
karistatud voi sundravile mdaratud. Tooandja peab pisteliselt kontrollima
koiki tootajaid ja veenduma, et neid ei ole karistatud tootamise valtel.
Lastega tootava inimese tausta kontrollimiseks peab tcoandja esitama

Selgitame. Lastega to6tamise piirangu tagamiseks peab lastega to6tav
organisatsioon tegema kindlaks, kas t6dtaja sobib ametisse. Paring
lastega tootamise piirangu kohta saab teha Justiitsministeeriumi
veebilehel: https://www.just.ee/kontrollitausta.
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karistusregistrile paringu. Kui toole kandideeriv inimene on elanud vof
tootanud mofies muus Euroopa Liidu riigis, tuleb andmeid tema
karistatuse kohta kusida ldbi Euroopa Karistusregistri riigist, kus ta on
viibinud. Kui lasteasutus eirab tootajatele seatud piirangut voi ei tuvasta
seda, karistatakse asutust rahatrahviga (KarS § 1791)

KUSIMUS. Kas on olemas siisteem ja andmebaasid, mis vdimaldavad
kontrollida inimese kriminaalkaristust, kes on elanud vo6i t66tanud teises
Euroopa Liidu voi muudes maailma riikides?

SELGITUS KUSIMUSELE: Lasteaedades ja lastehoidudes ndutakse
inimese karistuse kontrolli enne to6le votmist, aga reaalsuses lasteasutuse
pidajal vai direktoril puuduvad voimalused kontrolli teostamiseks. Meie
arvates sellises olukorras karistada lasteasutuse pidajat voi direktorit
tundub ebadige ja ootame paremat lahendust inimese kriminaaltausta
kontrollimiseks.

ETTEPANEK. Tooandja peab veenduma, et inimest, keda soovitakse
lastega tootamiseks toole vofta, ei ole eelpoolnimetatud kuritegude eest
karistatud voi sundravile mdaratud. Eemaldada sonastusest ainuisikuline
to0andja vastutus ja lisada sonastusse: Tootajal peab olema kohustus
teavitada todandjat valisriigis tootamise kohta ja seal sooritatud
kuritegudest.

SELGITUS ETTEPANEKULE. Hetkel on eelndus kogu vastutus
pandud direktorile, kellel ei pruugi olla potentsiaalse to6taja kohta infot
(tootaja voib esitada direktorile valet infot, td6taja on sooritanud kuriteo
riigis, mille kohta andmeid on véimatu kétte saada). T66tajal peab samuti
olema kohustus teavitada t6dandjat ja kui ta ei teavita, siis ei saa panna
direktorile 100% vastutust.

23.

832  Seletuskirjas: Kehtiv  sotsiaalhoolekande seadus satestab
lapsehoidjana tegutsemise eeldusena notude, et isik peab olema labinud
vahemalt 16-tunnise esmaabikoolituse viimase 36 kuu jooksul. Lastega
vahetult tootavatel isikutel peavad olema oskused anda lastele esmast abi.
Kadesoleva eelnoti § 30 loike 3 punktis 3 satestatakse kohustus anda
vajadusel esmaabi ning kdesoleva eelnoli alusel kehtestatavas Vabariigi

Arvestatud. Nouded on iihtlustatud. Selgitame, et esmaabikoolituse
ldabimine on kahtlemata vajalik ning soovitavalt voiks t66andja seda
koolitust tootajatele moistliku aja tagant tdiendavalt korraldada.
Toolepingu seaduse kohaselt on tédandja kohustatud tagama tootajale
toOalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks t6dandja ettevotte
huvidest ldhtuva koolituse ning kandma koolituskulud ja maksma
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Valitsuse madruses ,Lastehoiu tervisekaitsenotided”, satestatakse
esmaabikoolituse labimise notie.

ETTEPANEK 1. Lapsehoidjate ja Opetajate esmaabikoolituse tunnid
peaksid olema tihtlustatud.

ETTEPANEK 2. Kas on vajalik 16-tunnist esmaabikoolitust?

koolituse ajal keskmist t66tasu ning todtaja on kohustatud osalema
oma tooalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks koolitusel.

24.

Nouded lasteaia maa-alale, hoonete, rajatustele, ruumidele ja sisustusele -
KAVAND 2 1. 8§84 5) manguvadljaku rajatiste alused on kukkumislooki
summutava turvakattega. ETTEPANEK: Lisada sOnastusse tdpsustus,
mis voib olla turvakate. Eesti Lapsehoidude Liidul tekkis kiisimus, kas
see turvakate voib olla ka liiv?

Vajadusel tdpsustame seda rakendusakti véljatodtamise kdigus.

25.

85 (4) Ilmastikukindla terrassi pofanda pind peab olema lapse liikumist
takistavate konarusteta ja mitte libe. (5) Ruumide pofanda pind peab
olema lapse liikumist takistavate konarusteta, mitte libe ja temperatuuriga
vahemalt 20 °C. ETTEPANEK. Tépsustada, kas ruumide all peetakse
silmas siseruume.

Selgitame. Terrassi puhul on kavandi konealuses séttes peetud silmas
valiterrassi, ruumide puhul siseruume. Kuna hetkel on esitatud
kooskolastamiseks seaduseelndu ning rakendusaktide 16plik
koostamine ja kooskolastamine ootab veel ees, siis praeguses etapis ei
pruugi me koiki rakendusaktide kohta tehtud ettepanekuid 1abi to6tada
ja kavandisse lisada.

26.

85 (9) Elektripistikupesad kaetakse lapsekindlate kaitsetega.
ETTEPANEK. Muuta sonastust: Lastehoius ja lasteaias on kasutusel
lapsekindlad elektripistikupesad voi elektripistikupesad, mis on kaetud
lapsekindlaste kaitsetega.

Arvestatud.

27.

8 5(2) Lastehoiu médnguruumis ja puhkeruumis peab olema pdranda
pindala iga lapse ja tdiskasvanu kohta vahemalt 2 m2. Kui rithma méngu-
ja puhkeruum on iihendatud, siis vdhemalt 4 m2 iga lapse ja tdiskasvanu
kohta. Terviseameti heakskiidul voib pdranda pindala olla ka véiksem,
kui see on sobiv, ohutu ja turvaline. ETTEPANEK. Eristada kuni
kolmeaastased lapsed ja iile kolmeaastased lapsed ruumivajadusest
lahtuvalt. SELGITUS ETTEPANEKULE. Nditeks vastavalt vanusele
voivad olla erinevas suuruses voodid.

Mitte arvestatud. Rakendusakti kavandi koostamisel sitestasime
poranda pindala osas paindlikkuse vOimaldamiseks Terviseameti
heakskiidu saamise voimaluse.

EESTI ERIPEDAGOOGIDE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium
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Monevorra problemaatiliseks hindame seda, et lapsehoidjale ja
lasteaiadpetajale on pandud samavddrsed ootused selles osas, mis
puudutab lapse arengu jdlgimist ja hindamist, Oppe- ja/v0i
kasvatustegevuse planeerimist ning lapsevanemate noustamist. Lébivalt
kasutatakse eelndudes moistet “koolivdline noustamismeeskond”, mille
voiks alusharidust arvestavalt {imber nimetada “asutuseviliseks
noustamismeeskonnaks. Murelikuks teeb jatkuvalt see, et tdiendavaid
ressursse muudatuste elluviimiseks ei ole kavandatud.

Ootused lapsehoidjale ja Opetajale tulenevad nende ametite
kutsestandarditest. Kindlasti tuleb nii lastehoiu juhil/pidajal kui ka
lasteaia juhtkonnal pakkuda tuge alustavale lapsehoidjale/Gpetajale.
Perega koost6d, mis on aluseks lapse arengu toetamisele, on
kohustusliku ~ kompetentsina nii  lapsehoidja  kui  Opetaja
kutsestandardis.

Ressursside osas margime, muudatused ei too kaasa vorreldes kehtivas
KELSis sétestatud iilesannetega tdiendavaid iilesandeid.

Koolivilise ndustamismeeskonna moiste on vdetud kasutusele
seepdrast, et eelnouga kavandatakse tugisiisteemide iihtlustamine alus-
ja pohihariduses. Koolivdline noustamismeeskond annab soovituse
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 47 16ike 4 alusel valdkonna eest
vastutava ministri mddrusega kehtestatud korras. Kehtiva seaduse
kohaselt koolivilise noustamismeeskonna poolt tehtavaid otsuseid
sobitus- vOi eririihma vastuvotmiseks késitatakse eelndu kohaselt
edaspidi otsustena tohustatud voi eritoe rakendamiseks. Koolivilise
noustamismeeskonna {ilesandeid tdidab Haridus- ja Noorteameti
Rajaleidja vorgustik.

8§ 4 16ige 12,(muudetud § 4 1g 8)

8 12 16ige 5, (muudetud §12 Ig 8)

8 13 10ige 15 (muudetud § 14 1g 6)

Vailjavotted, moisted (tumedas kirjas) ja tagasiside (kaldkirjas)
Lasteaed voi lasteaia pidaja kannab Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi
hariduse infosiisteem) andmed lasteaias kéivate laste kohta. Lastehoid voi
lastehoiu pidaja kannab hariduse infosiisteemi andmed lastehoius kédivate
laste kohta.

Lasteaed kannab andmed osutatud tugiteenuse ja teenuse osutaja kohta
hariduse infosiisteemi. Lapse elukohajdrgse kohaliku omavalitsuse
iiksusel on lapsele ja perele vajalike tugiteenuste tagamiseks Gigus
toddelda hariduse infoslisteemi andmeid. Ainsuse vorm sénast
,» tugiteenus “ tdhendab lihe tugispetsialisti teenust?

Selgitame. Individuaalse arenduskava osas maérgime, et eelndu
koostamise kdigus sooviti véltida tdiendava dokumendi koostamise
nouet (individuaalse arengu jalgimise kaart), laiendades individuaalses
arenduskavas sisalduvaid andmeid.

Lapsel on digus tugispetsialisti teenusele, so eripedagoogi, logopeedi,
psithholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenusele vastavalt ministri
madrusega kehtestatud teenuse kirjeldusele ja rakendamise korrale
(muudetud § 12 1g 6 ja § 39 Ig 3). Eelndu muudetud § 13 1g 6 kohaselt
annab koolivéline ndustamismeeskond soovitusi lapse arengu
toetamiseks ning oppe- ja kasvatustegevuse korraldamiseks.
Tugiteenused on nii tugispetsialisti teenused kui teiste last dppe- ja
kasvatustoos abistavate spetsialistide teenused — nt fiisioteraapia,
loovteraapia, tugiisik vmt. Tugiteenused ning Oppe- ja
kasvatustegevuse kohandused (muudetud § 13 ja 14 vilja toodud
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Kiisimus, kas tdpsustada, mis ajaks see teave tuleb mdrkida 6ppeaasta
kohta?

Haridusliku erivajadusega lapse hindamise, testimise ja uuringute
tulemused, samuti Opetajate tdhelepanekud, tugispetsialistide ja
koolivilise ndustamismeeskonna antud soovitused, kohandused &ppes,
rakendatud tugimeetmed ja hinnang nende tulemuslikkuse kohta
margitakse lapse individuaalsesse arenduskavasse.

Individuaalne arenduskava on 6ppekava, mitte andmete kogu lapse kohta.
On sobimatu kuhjate teavet lapse kohta dppekavasse, see toob kaasa
segaduse ning opetamine, milleks personaalne oppekava luuakse, voib
muutuda teisejirguliseks. Oppekava all méistetakse suuniseid éppe-
kasvatust6o kavandamiseks, teostamiseks ja hindamiseks (vt Krull, 2020).
Kasutatakse ka sona ,,tugimeetmed“, mida ei avata seaduses/mddruses
arusaadavalt.

Soovitused (tdiendused allajoonitult):

Eraldada lapse taustaandmete kogumine ja Opetamise kavandamine
(individuaalne arenduskava).

Katusmoisted ,,tugimeetmed” ja ,,tugiteenused”, sobivam oleks esimene,
et ei oleks kattuvust tugispetsialistide teenustega.

Ettepanek on selles 16igus loetletud info kandjaks sdtestada lapse
individuaalne arengu jalgimise kaart.

tugiteenused) koos on tugimeetmed, nt vdiksem riihm, individuaalne
lisatugi rithmas, individuaalne arenduskava, abivahendid jmt.

Ehk et kdige laiem mdiste on tugimeetmed, mis holmavad nii Gppe- ja
kasvatustegevuse kohandusi kui tugiteenuseid, tugiteenused omakorda
holmavad nii tugispetsialisti teenust, kui ka muude spetsialistide
teenuseid.

§ 8 10ige 2 (7)

Riiklikus 0ppekavas sdtestatakse mh lapse arengu hindamise ja toetamise
pohimdtted. Kogu loetelu vaadates jddb arusaamatuks, kas siis koik
eelnev (eesmdrgid, pohimotted, tulemused) ei ole méeldud lapse arengu
toetamiseks. Seni oli riiklikus 6ppekavas tdiendus, et omaette peatiikis
kdsitleti erivajadustega lapsi, niiiid koiki iihtemoodi.

Soovitused, tdiendused:

Selgitame. Eelnduga kavandatakse tugisiisteemide iihtlustamine alus-
ja pohihariduses. Lapse arengu toetamisel ldhtutakse {ildise toe,
tohustatud toe ja eritoe pakkumisest. T6hustatud tuge ja erituge saav
laps on haridusliku erivajadusega laps.
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Voiks lisada tdiendi “eakohasest erinevalt arenenud laste”.

Defineerida, kes on seaduse raames lapsehoius ja lasteaias erivajadustega
lapsed.

8 9 1oiked 2, 3 ja 5 (muudetud § 8 loiked 2 ja 3)
812 ldige 6 (muudetud § 12 1g 7)

Esmakordselt tuleb seaduses sisse erivajadusega lapse moiste, sh
eelnevalt on info kurdi ja kuulmislanguse lapse kohta. Vajalik on
koigepealt defineerida, keda selle seaduse kontekstis erivajadusega
lapsena kdsitletakse.

Jadb mulje, et erivajadusest rddgitakse kogu seaduses liksnes keele ja
kone valdkonda silmas pidades (kuulmispuue, erivajadused, muu
emakeel).

Andeka lapse toetamisel sdtestada pelk lisajuhendamine dpetaja poolt ei
ole kindlasti sellise arengulise eripdraga lapse toetamiseks piisav.
Soovitused, tdiendused:

Loige 5 voiks olla 1dike 1 jdrel, sest kehtib laiemale sihtriihmale kui
16iked 2 ja 3.

Soovitatav on mitmuse vorm - ,erivajadustega“, sest ka kurdil,
kuulmislangusega, muukeelsel, andekal lapsel on tavaliselt mitu erisust,
millega on Opetamisel vaja arvestada.

Arvestatud osaliselt. Muudetud eelndu § 8 lg 2 ja 3 soOnastust
tapsustatud. Vt selle kohta eelmist selgitust.

8 11 loiked 4, 5, 6, 8 (muudetud § 11 Ig 1 ja Ig 2)

Teave riihma piirarvude ja nende erisuste kohta voiks olla Idhestikku.
Kui rithmas on tohustatud tuge voi erituge saav laps, on laste piirarv
rithmas védiksem kui teistes lasteaiariihmades, arvestades, et {iiks
tohustatud tuge saav laps tdidab kolm kohta ja iiks erituge saav laps tdidab
kuus kohta.

Ehk siis nt aiariihmas on 2 eritoe soovitusega last ja riihm on kokku 10-
lapseline. Aga kui on veel 2 tohustatud toega last, siis on 6-lapseline. Aga
vdikseim, so 6-lapseline riihm peaks ju koosnema 6-st eritoega lapsest.
Kas on ka variant, et riihm on 4 eritoe otsusega last ja siis ei saagi neid

Arvestatud osaliselt. Séte on {iles ehitatud iildiselt tiksikule. Kehtiva
seaduse kohaselt koolivdlise noustamismeeskonna poolt antud
soovitust sobitus- vOi eririihma vastuvotmiseks kdsitatakse eelnou
kohaselt edaspidi soovitusena tohustatud voi eritoe rakendamiseks.
Eelnou § 10 Ig 4 muudetud selliselt, et kui riihmas on téhustatud tuge
vOi erituge saav laps, on laste piirarv riilhmas vdiksem kui teistes
lasteaiariithmades, arvestades, et iiks tohustatud tuge saav laps tdidab
kolm kohta ja iiks erituge saav laps tdidab kolm kohta.
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lihes riihmas rohkem olla kui 4 (igaiiks votab 6 lapse koha). Piirarvu saab
suurendada 2 kuni 4 lapse vorra, st ainult eritoe soovitusega lastest
koosnev riihm on 4,5 last?

Soovitused, tdiendused:

Vahetada 16igete 4 ja 5, 6 jarjekord: riithma piirarvud ja nende muutmine
voiks olla koos.

Voiks alles jddda eririihma mdiste, st rithm, kus on ainult tohustatud ja/voi
eritoe soovitusega lapsed (piirarvud kehtestada eraldi).

8§12 1oige 1, 6

“ja teiste spetsialistide”, “teised spetsialistid“

Keda on méeldud, ei ole arusaadav. Kas abiopetajad on ka spetsialistid?
Soovitused tdiendused:

Madaratleda erinevused moistetes
spetsialistid*.

Htugispetsialistid® ja , teised

Selgitame. Eesmark on jdtta loetelu lahtiseks. Teine spetsialist voib
olla ka nditeks médnguterapeut voi lastekaitsetdotaja. Abidpetaja on
loetelus nimetatud. Lasteaias on lapsele vajaliku toe pakkumisel
oluline last timbritsevate tdiskasvanute omavaheline koostoo.

8§12 1dige 2

Tuleb esmakordselt moiste “tugiteenused”. § 12, 13 on samas tdhenduses
»tugimeetmed*.

Mbénikord ei ole lapsevanema soovid seotud lapse tegelike vajadustega,
vaja oleks éigustatud soove arvestada.

Soovitused, tdiendused:

Tuleb esmakordselt moiste “tugiteenused”. § 12, 13 on samas tdhenduses
»tugimeetmed*.

Moénikord ei ole lapsevanema soovid seotud lapse tegelike vajadustega,
vaja oleks digustatud soove arvestada.

Selgitame. Tugimeetme ja tugiteenuse tdhendus ei kattu.
Tugiteenused on nii tugispetsialistide teenused, kui teiste last Gppe- ja
kasvatusttos abistavate spetsialistide teenused — nt fiisioteraapia,
loovteraapia, tugiisik vmt. Tugiteenused ning Oppe- ja
kasvatustegevuse kohandused koos on tugimeetmed, nt vdiksem riihm,
individuaalne lisatugi riihmas, individuaalne arenduskava,
abivahendid jmt.

Tugimeetme moiste on laiem, holmates nii teenused kui ka muud
oppetdd kohandused. Tohustatud tuge ja erituge saavale lapsele
rakendatavad tugimeetmed on sdtestatud muudetud eelndu §-s 14.
Uldise toe raames rakendatavad tugimeetmed on sétestatud muudetud
§ 13 loikes 3.

§ 12 loige 3 (muudetud Ig 5) ja
8§ 33 1dige 2 (muudetud § 39 Ig 2)

“hariduslike erivajaduste ja tugimeetmete” - mdisted ei ole selleks hetkeks
seaduses avatud, seega pole arusaadav, keda/mida on méeldud.

Arvestatud osaliselt. Lastehoius laste kone arengu hindamise osas sétet
muudetud - lastehoius peab vdhemalt iiks kord aastas hindama laste
kone arengut logopeed vdi eripedagoog, vilja arvatud riihmas, kus
tootab vahemalt iiks tdistdoajaga Opetaja.
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Lapse arengu jdlgimine ja hindamine on meeskonnat6o, st koostéod.
Tugispetsialistid saavad hinnata ning toetada oma erialadele spetsiifilisi
valdkondi, st eripedagoog lildoskuste valdkondi, logopeed eelkdige keelt
ja konet (vt kutsestandardid; Talussaar, 2022).

Lastehoius hindab laste kone arengut vdhemalt kaks korda aastas
logopeed.

Kui lastehoius ei eristata keele ja kone valdkonda, kuidas toimub selle
valdkonna toetamine (2 korda aastas hindamine ei too kaasa arengut)?
Miks ei voi olla hindaja eripedagoog, kellel pdidevus anda esmane
hinnang lildoskuste ning keele ja kone valdkondadele?

Soovitused, tiiendused:

Lapsehoiu kontekstis ,,hariduslik“ on eksitav, vajab defineerimist.

Opetajad jalgivad ja hindavad koost6ds teiste rithma/lasteaia to6tajatega
lapse arengut ja toimetulekut lasteaias.

Hindamises tasub eristada kahte tasandit: 1) lapsehoidja ja Opetaja, 2)
eakohasest erinevalt arenenud lastel (lapsehoidja, Opetaja voi
lapsevanema ettepanekul) lisaks tugispetsialistid.

Eelndu tdhenduses on laps haridusliku erivajadusega, kui talle
rakendatakse tohustatud tuge voi erituge. Uksikut tugispetsialisti
teenust pakub lasteaed iildise toe raames ning selleks ei ole vaja
noustamismeeskonna soovitust.

9. 812 Idige 4 (muudetud § 12 1g 6) Arvestatud sOnastusettepanekuga.
Laste vajadused voivad olla erinevad, alati ei ole vaja logopeedi ja
eripedagoogi tugiteenust.
Soovitused, tdiendused:
Sidesona asendada: “...rakendamise korrale vastav eripedagoogi vOi
logopeedi voi muu ...”
10. 813 Idiked 2 (muudetud § 13 Ig 1), 5 (muudetud § 13 Ig 1) Selgitame. Tohustatud ja eritoe rakendamiseks ei ole koolivilise

Sellest sonastusest loeme vdlja, et erivajaduse tuvastamine toimub kahel
viisil:  “sellekohaste objektiivsete andmete saabumise” (mis need
tdpsemalt on?) voi “koolivdlise noustamismeeskonna soovitus”. See on
vastuolus l6ikes 5 toodud kohustusega korraldada lapse pedagoogilis-
pstihholoogiline hindamine lasteaias.

Lapsel on 0igus saada tema vajadustele vastavat tuge vajaduse
tuvastamise hetkest. See ei ole alati voimalik. Nditeks kui laps vajab

noustamismeeskonna soovitus noutav, kui lapsel on diagnoositud
moni igal 66pdeval voi 6opdev labi korvalabi vajadust pohjustav
terviseseisund voi tuvastatud puude raskusaste. Seega kui vanem juba
esitab nt puudeotsuse, rehabilitatsiooniplaani voi tugiteenuste vajadust
kirjeldava arsti véljastatud terviseseisundi hinnangu, siis tegemist on
objektiivsete andmetega, mille alusel on lasteaial digus rakendada
tohustatud tuge voi erituge. Sellisel juhul on vanem juba teadlik
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pstihholoogilist, fiisioterapeutilist voi tegevusterapeutilist tugiteenust.
Koheselt ei ole selle pakkumine voimalik.

Lasteaed on kohustatud tegema lapsele vajaliku toe véljaselgitamisel ja
tagamisel vanemaga koostddd. Koostéod saab teha vaid vastastikusel
kokkuleppel/valmidusel ning meie voime soovida koostéod teha, samas ei
ole lapsevanem alati sellega pdri ning vajadusel tuleb kaasata ka
lastekaitse.

Soovitused, tdiendused:

Ettepanek: “Lasteaed on kohustatud lapsele vajaliku toe véljaselgitamisel
ja selle tagamisel looma eeldused koostooks lapsevanemaga”.

tohustatud toe voOi eritoe rakendamise vajadusest ja ilmselt on
pedagoogilis-psiihholoogiline hindamine ka juba lédbi viidud.
Teine ettepanek arvestatud ja sonastust muudetud.

11.

813 16iked 3 (muudetud § 12 Ig 2), 4 (muudetud § 12 Ig 4)

Tugiteenuste koordineerija on lisna hea nimetus. Murelikuks teeb
tugiteenuste  koordineerija  pddevus, sest lisaks  tegevuse
koordineerimisele peab ta toetama ja juhendama ©Opetajaid ning
noustama vanemaid. See aga eeldab teadmisi!

Kui on tugiteenuste koordineerija, siis kus on loetelu, mida ta
koordineerib? Kipub vordsustuma tugispetsialistide teenustega, mis ei ole
kaasava hariduse tingimustes piisav. Pakume katuseks sona
“tugimeetmed” ja sisuks kohendustega senine sisu: vdiksem riihm,
eripedagoogiliselt pddevam Opetaja, Opetamise ja kasvukeskkonna
kohandamine riihmas, tugispetsialistide teenused, tugiisiku teenus,
individuaalne arenduskava, eesti keele tugiope, huviring, eelkool,
varasem/hilisem kooliminek.

Tugiteenuste koordineerija toetab ja juhendab Opetajat lapse esmase toe
kavandamisel, noustab vanemaid ning teeb Opetajale ja direktorile
ettepanekuid ...

Lapse toetamisel on oluline koéikide riihma tédtajate panus! Jddb
arusaamatuks: kui tugiteenuste koordineerija on direktor, kuidas ta
endale ettepanekuid teeb?

Selgitame. Sarnaselt pohikooli- ja glimnaasiumiseadusega saab
edaspidi lasteaias olema tugiteenuste koordineerija, kelle iilesanne on
korraldada lasteaiasisest meeskonnat6dd ning koordineerida
lasteaiavdlises vorgustikutéos osalemist, toetada Opetajaid ning
vanemaid ning tugimeeskonna koordineerijana teha Opetajatele ja

direktorile ettepanekuid lapse arengut toetavate meetmete
rakendamiseks. Tegemist on pigem teatud iilesannete kogumiga kui
ametikohaga. Tugiteenuste koordineerija seaduses sdtestatud

ilesannete tditmiseks on lasteaia direktoril 6igus valida selleks t6oks
sobivaim t66taja. Tugiteenuste koordineerija iilesanded on sdtestatud
eelnou §-s 13.

Kehtiva praktika kohaselt tdidab koordineerija rolli tavapdraselt iiks
haridusasutuses todtavatest tugispetsialistidest. Nimetatu ei ole
eelnous satestatud kohustusena, kuid tugiteenuste koordineerija rolli ja
tooiilesandeid arvesse vottes on tegemist asjakohase praktikaga.
Tugiteenuste koordineerija on uus roll alushariduses, kuid see ei eelda
tdiendava ametikoha loomist lasteaias. Tegelikkuses paljudes
lasteaedades juba tdgidab moni tddtaja seda rolli ja on loodud ka
ametikohad.

Muudatus tuleneb vajadusest juhtida siisteemselt lapse individuaalse
arengu jdlgimist ja toetamist ning vOimaldada hasti toimivat ning
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Oluline on rohutada ka alushariduse I6puosa: tugiteenuste koordineerija
tegeleb ka erivajadustega lapsele sujuva ililemineku tagamisega lasteaiast
kooli.

Soovitused, tdiendused:

Lisada: tugiteenuste koordineerija mddraja kindlustab, et koordineerijal
on todiilesannete tditmiseks vajalikud (eripedagoogilised?) kompetentsid.
Ettepanek: muuta ka PGS-is lohisev ja sisult tegelikkusele mittevastav
haridusliku erivajadusega Gpilase Oppe koordineerija (st tGhustatud ja
eritoe otsusega Opilase oppe koordineerija) tugiteenuste koordineerijaks.
Veel parem oleks ,,tugimeetmete koordineerija“.

Ettepanek: “Opetajat” asemel kasutada “riilhma t6otajaid”. Lisada
erivajadustega lapse iilemineku toetamine lasteaiast/-hoiust kooli.

koordineeritud ~ meeskonnat6déd.  Samuti muuta  juhtimine,
koordineerimine ja koostdd lapse arengu toetamisel vanemate ja
lasteaiasiseste ning -viliste spetsialistide vahel efektiivsemaks.

12.

813 Idiked 5 (muudetud § 13 Ig 2), 8 (muudetud § 13 Ig 5)

Selle punkti sonastusest jdreldub, et toevajadus tuvastatakse enne
pedagoogilis-psiihholoogilist hindamist. Selle punkti [opulausesse ei sobi
umbisikuline tequmood “tehakse”, “soovitatakse”.

Lasteaia tasandil voéiks pdrast lapse toevajaduse esmast mdrkamist
toimuva pohjalikuma hindamise puhul (mida selles punktis ilmselt
moeldakse) rddkida pigem pedagoogilisest (voi eripedagoogilisest, so
teine tasand) hindamisest, mis oma olemuselt sisaldab vajalikku
pstihholoogilist komponenti.

Samuti on huvitav mote, et “... teavitab lasteaed sellest...”. Kui I6ige 8
toob vilja tugiteenuste koordineerija rolli infovahendajana, siis voiks
sama ka siin teha. Samuti on tugiteenuste koordineerija just liili teiste
institutsioonidega koostdo tegemisel, info vahendamisel

Soovitused, tdiendused:

Kasutada isikulist tegumoodi, et oleks arusaadav, kes, mida teeb ja mis
jarjekorras: lapse arengu eripedagoogiline hindamine eelneb toevajaduse
tuvastamisele!

Selgitame. Regulatsioon ldhtub pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-
st 46. Moiste pedagoogilis-psiihholoogiline hindamine on iile voetud
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 46 l6ikest 4. Tavapdraselt tugineb
pedagoogilis-psiihholoogiline hindamine lapse arenguliste vajaduste ja
ldhima arengutsooni perspektiivi kirjeldamisele, hdlmates lapse
kasvatuse ja Opetamisega seonduvaid ning lapse arengu
psiihholoogilisi aspekte. Opetajad ja kaasatud tugispetsialistid
hindavad vastavalt oma ettevalmistusele lapse arengut ja voimeid,
aktiivsust, tdhelepanu, piitidlikkust, dppet6dsse suhtumist, opioskusi,
toovoimet, Oppetegevustes osalemist, Opioskuste rakendamise
tasandit, isiksusjooni, suhtlemisviise, kditumist, emotsionaalset
seisundit, tunnetusprotsesse (taju, tdhelepanu, motlemine) ja
motivatsiooni.

Eelndu § 13 1digete 5 ja 6 kohaselt teeb tugiteenuste koordineerija
vanemale ettepaneku poodrduda koolivdlise noustamismeeskonna
poole ning nimetatud meeskond annab lapse toetamiseks soovituse.

13.

§ 13 ldige 6

Selgitamine. Haridusliku erivajadusega on laps, kelle osas
rakendatakse tohustatud tuge voi erituge (muudetud § 14 1g 1).
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Kohanemisraskusi ei saa vérdsustada haridusliku erivajadusega. Uks on
ajutine olukord ja teine piisiv. Me ei suuna kohanemisraskustega last ju
vdiksemasse riihma ega hakka talle pakkuma eripedagoogi vm
tugiteenust. Laps ja pere vajab eelkdige dpetaja poolset empaatilist ja
toetavat kohtlemist, see on loomulik etapp koikide laste liikumisel kodust
kollektiivi.

Kes otsustab kohanemisraskuste stigavuse lile ja missugune peab olema
mahajddmus eeldatavate arengutulemuste saavutamisel, et rakendada
individuaalbpet voi opet vdikeses rithmas? Need meetmed on vdga suur
muudatus Oppekorralduses. Kas nende rakendamiseks polegi vaja
asutusevdlise noustamismeeskonna otsust?

Selle l6ikega lasteaiale pandud kohustus on toesti tilisuur! Ilmselt on siin
moeldud siiski PGS-s kehtivat kolmandat toe liiki - “iildine tugi”, mis on
esmane ja koige levinum tugi ja eelneb otsust/soovitust noudvale toele.
Arvestades eelndu seletuskirjas pidevalt toodud viidetega seaduste
lihtlustamise soovile voiks ka alushariduses seda moistet kasutada.
Soovitused, tdiendused:

Uldise toe olemus vajab selgemat defineerimist, individuaalset
lisajuhendamist ei pea tingimata dpetaja pakkuma (seda voib pakkuda ka
nt abidpetaja, tugispetsialist, tugiisik).

14. | 813 1dige 7 (muudetud § 13 Ig 4) Arvestatud osaliselt. Satet tdpsustatud. Koostab siiski Opetaja, kuid
“Vajadusel koostavad rithma Opetajad...” Lapse arengut toetavad | koost6d osas lisatud abidpetaja. Vajadusel koostab riihma Opetaja
erinevad tdiskasvanud ning seega voiks olla laiem kui vaid “Opetajad”. | koostéds abidpetajaga, tugispetsialistide ja vanemaga lapsele
Soovitused, tdiendused: alushariduse riikliku 6ppekava alusel individuaalse arenduskava.
Ettepanek:  “Vajadusel koostavad rilhma tdotajad  koostdos
tugispetsialistide ...”

15. | 8§13 Idige 8 (muudetud § 13 Ig 5) Selgitame. FEelndu voimaldab sellist korraldust. Tugiteenuste

See I06ige sdtestab, et lasteaed saab ilma koolivdlise ndustamismeeskonna
soovituseta rakendada vdga mitmeid olulisi meetmeid erivajadusega
lapse toetamiseks: individuaalne lisajuhendamine, tugispetsialisti teenus,

koordineerija iilesanne on korraldada lasteaiasisest meeskonnatédd
ning koordineerida lasteaiavalises vorgustikutods osalemist.
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individuaalope, Ope vdiksemas riihmas, individuaalne arenduskava.
Asutusevdlise noustamismeeskonna panus erivajadusega lapse toetamisel
on seega selles vaates vidiike.

Soovitused, tdiendused:

Enne toe maddra ja sisu iile otsustamist on vajalik kaasata tugiteenuste
koordineerija (nt {imarlaud), et soovitused oleksid arusaadavad ja
realistlikud.

16. § 13 16iked 13, 14 (muudetud § 14) Arvestatud osaliselt. Muudetud eelndu § 14 Idigetes 2 ja 3 on
§12 15ige 6 asendatud punkti 1 jérel olev semikoolon komaga, sest tdidetud peavad
Jddb selgusetuks, kas tohustatud ja erituge saavaks lapseks saab pidada olemg koik kolm tmgm,lUSt, s.amaaegsel.t. Eelndu § 14 1g 2 jalg 3
last, kes saab koiki nimetatud teenuseid ja kohandusi véi on ta vastava p antldes 3 pe.eNtakse' mdi\'/lduaﬁls.e lisatoe all sﬂmas taiendavat
toevajadusega laps ka siis, kui ta saab ainult iihte teenust loetelust. tal.skasvanut, ablOPeti_i_Jat vol tuguslkut:. kelle kaasamisel mIEb, laps

. ) i ] .. toime ka suuremas rithmas (kui 12 voi 6). Selles vanuses vajavad

.Toe. l.<1rj eldused. vay avad p a.remat~avamlst, nt p unktldes" 3 mdrgitud lapsed tuge, seepdrast kasutatakse moistet “lisatugi” , mitte
individuaalne lisajuhendamine - tohustatud toe puhul nt vdhemalt 60 % “lisajuhendamine”. Tugiisikuteenus on kohaliku omavalituse
ja eritoe puhul vdhemalt 80% lasteaias viibimise ajast. Et individuaalsest sotsiaalteenus, mille tagab kohalik omavalitsus
lisajuhendamisest on juttu ka andeka lapse juures (812 15ige 6), siis selle ’ '
olemuslik erinevus vajaks selgitavat lauset.
Soovitused, tiiendused:
Selguse huvides voOiks soOnastus olla tdpsem. Ettepanek: tuge
rakendatakse lapsele, kes oma erivajaduse tottu vajab jargmisi kohandusi:
Vajalik oleks molema toemaddra juures tdiendus, et vajab individuaalset
arenduskava juhul, kui ta on kaasatud eakohaselt arenenud laste rithma.

17. 8 33 1dige 3 (muudetud § 36 Ig 2) Selgitame. Lastehoius toetatakse lapse iildoskuste arengut.

Lastehoius tegeletakse {iildoskuste valdkondadega, kuid milliseid
valdkondi hinnatakse, jddb arusaamatuks.

Erivajadustega laste puhul ei ole arusaadav, milliseid kohandusi
lapsehoidja tegema peaks ja suudab.

Soovitused, tdiendused:

Alushariduse riiklik Oppekava sédtestab 3aastaste laste eeldatavad
ildoskused neljas iildoskuste valdkonnas - mdnguoskused, tunnetus- ja
opioskused, eneseregulatsiooni oskused ning sotsiaalsed oskused.

Meil ei ole alust arvata, et lapsehoidjaid koolitavad Gppeasutused ei
suuda tagada kutsestandardis ametikohale kehtestatud kohustuslikke
kompetentse. Lapsehoidja kohustuslikud kompetentsid on muuhulgas:
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Valdkonnad, millega tegeleb lapsehoidja, mida hinnatakse ja arendatakse | 1. loob turvalise ja méngulise kasvukeskkonna, arvestades lapse
vanuses 1,5-3a on vaja omavahel viia kooskdlla. individuaalsust, vanust ja vajadusi;

Lisada tugimeetmete loetelu lastehoius.

2. hindab vaimse ja fiiiisilise kasvukeskkonna ohutegureid ldhtuvalt
lapse individuaalsetest vajadustest ja tervisekaitse nduetest.

Samuti on lapsehoidja kohustuslikuks kompetentsiks lapse arengu
toetamine, mille tegevusnditajad on jargmised:

1. soodustab ja toetab mdngu kaudu ja valdkondi 16imides lapse
tunnetus-, Opi-, mangu-, sotsiaalsete ja enesekohaste oskuste
kujunemist, lahtudes lapse individuaalsusest;
2. toetab lapse keele ja kone arengut, arvestades lapse iga ja
individuaalsust ning kasutades eesmdrgiparaseid méangulisi votteid ja
kasvatusmeetodeid; vajadusel ldhtub oma t66s tugispetsialistidelt
saadud juhistest;
3. toetab koostdos lapsevanema/hooldajaga positiivse enesehinnangu
ja vaartolekutunde kujunemist vastavalt lapsekeskse kasvatuse
pohimdtetele; toetab lapse individuaalset ja vdikestes gruppides
tegutsemist ja mangimist; vddrtustab Eesti kultuuri traditsioone,
arvestab teiste kultuuride eripdraga;
4. kujundab vadrtusi isikliku eeskuju, manguliste ja igapdevategevuste
kaudu; loob koos lapse ja lapsevanema /hooldajaga hea kditumistava;
5. planeerib ja viib 1dbi eakohaseid médnge ja tegevusi nii ruumis kui
oues, ldhtudes lapse arengust, vajadustest ja individuaalsusest;
6. toetab valdkondi 16imides lapse loovust, voimaldades tegevusi, mis
soodustavad avastamist, katsetamist ja uurimist.

Kui hoiuriihmas on erivajadusega laps, on lapsehoidjale noue
kutsestandardi tase 5, mille kohustuslikud kompetentsid on: lapse
kasvukeskkonna toetamine, lapse arengu toetamine, lapse
enesekohaste oskuste kujundamine, lapse tervise edendamine, koost66
lapsevanemaga, erivajadusega lapse hoidmine, suure
hooldusvajadusega lapse hooldamine, t66juhendamine.
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Eelndus on sétestatud, et lapse kone arengut tuleb vdhemalt korra
aastas hinnata logopeedil voi eripedagoogil, vilja arvatud riihmas, kus
tootab vdhemalt iiks tdistd0ajaga Opetaja. Vajadusel tuleb lapsele
tagada logopeedi, eripedagoogi voi muu tugiteenus.

18. | Alushariduse riikliku 6ppekava kohta Mitte arvestatud. Opetajad ja tugispetsialistid saavad valida, milliste
8 2 loige 5 vahenditega nad lapse arengut hindavad, jdlgivad ja analiilisivad.
Lapse arengu hindamise ja toetamise pohimdtted ja dokumenteerimine | Oppekavas vdi dppekava lisades on vilja toodud, milliseid vahendeid
ning meetodid ja vahendid lapse arengu hindamiseks, jdlgimiseks ja | selles lasteaias kasutatakse.
analiilisimiseks. Vahendite esitamine asutuse dppekavas on kiisitav. Seni
on Opetajad ja tugispetsialistid saanud vabalt valida, milliste vahenditega
nad arengut hindavad ja see voiks nii ka jddda.

Soovitus:
Punkt voiks olla sonastatud korgemal iildistusastmel, nagu teised on
samas loetelus.

19. 8 4 loige 1 Selgitame. Alushariduse riikliku oppekava §-s 4 on kirjeldatud
Lapse igakiilgne ja jarjepidev areng alushariduse omandamiseks. Kui | alushariduse Gppe- ja kasvatustegevuse {ildeesmargid, mis
alusharidus on kindlal tasemel oskuste kogum, siis see ei ole koikidele | kehtivad/sobivad koikidele eelkooliealistele lastele. Erivajadusega
erivajadustega lastele véimetekohane. Areng voib sellest hoolimata | lapsel on individuaalne arenduskava, mis on loodud nii, et see oleks
toimuda, aga see pole alusharidus? talle voimetekohane.

Soovitus:
Sonastus tuleb paremini 1dbi moelda.

20. 8 6 loige 2 Arvestatud. Noustume, et 10ike 2 punktis 1 on nimetatud, et voetakse
2) peamisi tunnetusprotsesse. Eelnev punkt katab selle dra, sest on kirjas, | arvesse teiste hulgas lapse kognitiivset arengut ja vOoimeid. Seega
et arvestatakse lapse kognitiivseid voimeid. senises punktis 2 “peamisi tunnetusprotsesse” vilja jaetud.

Soovitus:
Jatta tunnetusprotsessid valja, sest dubleerib.
21. | § 10 1dige 1 (muudetud § 91g 1) Lastehoius koostatakse Oppekava 1,5-3aastase lapse iildoskuste

Ka lastehoius rakendatakse individuaalset arenduskava. On see
realistlik, kui lapsehoidja pddevused on opetajast madalamad ja Iébivalt
rohutatakse eelnoudes kasvatamist, mitte 6petamist?

toetamiseks.
Meil ei ole alust arvata, et lapsehoidjaid koolitavad Gppeasutused ei
suuda tagada kutsestandardis ametikohale kehtestatud kohustuslikke
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Soovitus:
Individuaalne arenduskava on oOppekava, mille koostamine eeldab
pedagoogilist korgharidust.

kompetentse. Lapsehoidja kohustuslikud kompetentsid on muuhulgas
erivajadusega lapse  hoidmine, mille tegevusnditajad on:
1. kiisib lapsevanemalt/hooldajalt infot lapse erivajaduste kohta;
vajadusel saab infot juhtumipdhisest  vorgustiku  toost;
2. tegevusi planeerides ja ellu viies ldhtub lapse arengust ja sellele
seatud eesmarkidest koostdos lapsevanema/hooldajaga; vajadusel teeb
muudatusi lapse pdevakavas, kasvukeskkonnas ja tegevustes;
individuaalse arenduskava olemasolul lahtub sellest;
3. loob hooliva ja salliva keskkonna erivajadustega lapse kaasamisel
gruppi; kasutab last toetavaid votteid tema rahustamisel, kohanemisel

ja tegevusse kaasamisel;
4. loob fiiiisilise keskkonna, mis toetab erivajadustega lapse
toimetulekut; vajadusel aitab last abivahendite kasutamisel;

5. koostdos lapsevanema/hooldajaga selgitab vilja lapse tugevad
kiiljed ja toetab neid igapédevastes tegevustes; vajadusel teeb lapse

arengu toetamisel koostood teiste spetsialistide ja kohaliku
omavalitsusega.

22. 8 10 ja 12 (viidatud paragrahv on eelnéust vilja jdetud) Arvestatud. § 12 on eelndust vilja jaetud ja alushariduse riiklikku
Siin peaks mddrus tdpsustama seadust, kuid ainus, mida toena esile | Oppekava § 5 Idiget 1 on muudetud selliselt, et Oppe- ja
tuuakse, on individuaalne arenduskava. Logopeed iiksnes hindab, aga ei | kasvatustegevusi kavandades ja ldbi viies, tuleb védrtustada
arenda? mitmekeelsest perest périt lapse keelelist arengut mitme keele
Miks on eraldi iiks grupp (mitmekeelsed) kirjeldatud, aga iilejdénud | Ksutajana  ning  margata  ja  toetada last  erinevates
arengulised erisused, mis eeldavad ulatuslike kohanduste tegemist, on | Keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal peavad olema
madrusest vélja jdetud. oskused madrgata mitmekeelsete laste arengu eripdra vorreldes
Soovitus: iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu toetamisel.
Vajaks veelkord iile vaatamist, mis on hidavajalik sétestada seaduse ja S?IIFSF lahtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse arengut parimal
mida tipsustada mééruse tasandil. viisil ja koost6s perega.

23. 8 17 1oige 2 (muudetud § 15 Ig 2 ja Ig 3) Arvestatud. Muudetud § 15 Ig 2 ning lisatud punkt 6: on omandanud

esmased oskused eneseteeninduses (soO0mine, riietumine, WC-s
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Eneseregulatsioon. Vanuses 1,5-3a on vdga palju vaja tegeleda lapse
eneseteeninduse oskustega, st Opetada teda iseseisvalt s66ma, riietuma,
WC-s kdima.

kdimine ning 16ike 3 punkt 6: saab hakkama eneseteenindamisega ja
tal on kujunenud esmased t66harjumused.

Soovitus:
Esmastele eneseteenindusoskustele peab lastehoius kindlasti tdhelepanu
poorama.

24. | § 25 1oiked 5, 7 Selgitame. Lapse arengu hindamine on kohustus nii lapsehoidjale kui
Miks on vajalik igal aastal koikide laste kohta kirjalik kokkuvote? See | Opetajale (§ 25). Alushariduse riikliku oppekava alusel koostatakse
voiks olla ainult 3a ja 6-7a laste puhul. Koolimineva lapse kohta koostab | lasteaia Oppekava, milles esitatakse muuhulgas lapse arengu
lasteaed koolivalmiduskaardi, milles on kirjeldatud lapse oskused ja | hindamise ja toetamise pohimotted ja dokumenteerimine ning
tulemused iildoskuste ning Oppe- ja kasvatustegevuste valdkondades. | meetodid ja vahendid lapse arengu hindamiseks, jalgimiseks ja
Mille poolest erinevad oskused ja tulemused? Eeldatavad oskused ongi | analiilisimiseks. Eelndu §-s 36 sitestatakse lastehoiu Oppekava
tulemuseks. nouded. Lastehoiu dppekavas esitatakse muuhulgas lapse arengu
Soovitus: hindamise pohimotted ja korraldus. Seega teie poolt viidatud tapsustus
Vajalik on erinevalt kirjeldada hindamist lastehoius ja lasteaias, sest sisu | tehakse asutuste 6ppekavades.
ning hindajad on erinevad

Haridus- ja Teadusministeerium
SOTSIAALKINDLUSTUSAMET
1. Eelnou § 37 16ige 2 (muudetud § 43 Ig 2) (lapsehoiu tegevusluba). Teeme | Selgitame. Kontrolliese saab koosneda vaid sellistest nduetest, mille

ettepaneku kaaluda alushariduse ja lapsehoiu valdkonna selgemat
sidumist lastekaitseseadusega (LasteKS) ja lisada Gigusselguse huvides
lapsehoiu tegevusloa kontrolliesemesse ka LasteKS § 20 nouete tditmise
kontroll. Seda pohjusel, et ka lapsehoiuteenus on suunatud lastele ja
lastega tootavate isikute suhtes voiks kehtida loakohustustega teenuste
vaates lihetaoline eelkontroll (vt nditeks SHS § 151 punktides 1 — 3
nimetatud sotsiaalteenused ja SHS § 153 punktist 5 tulenev kontrolli
kohustus). Selline eelkontroll aitaks efektiivsemalt tagada laste Giguste
kaitset ja ennetada LasteKS § 20 nduetele mittevastavate isikute
voimaliku kokkupuudet lastega. Samas tuleneb tegevusloa vdljastajate
tildine kontrollikohustus LasteKS § 20 loikest 3 ja selle tditmata jatmine
on Kkaristatav (KarS § 179’1 ). Siinkohal mérgime, et nimetatud

taitmist on voimalik kontrollida enne Oppeasutuse tegevuse algust.
Luba ei anta fiiiisilisele isikule. Loa taotlemise ajal tildjuhul ei ole
lasteaial veel to6tajaid.

Lastega tootamise piirangu tagamiseks peab lastega todtav
organisatsioon tegema kindlaks, kas todtaja sobib ametisse. Péring
lastega t6Otamise piirangu kohta saab teha Justiitsministeeriumi
veebilehel: https://www.just.ee/kontrollitausta.
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eelkontroll on vajalik ka LasteKS § 20 nduete kohaldamisala vaates. Ehk
need nouded kehtivad valdkondade iileselt ja seetottu ei saaks nende
taitmise kontrollimine jddda tiksnes riikliku jarelevalve kanda.

Lisaks on meil moned tdhelepanekud eelndu SHS-i muudatusi
puudutavate rakendussdtete kohta, mis oleme edastanud arvamuse
kujundamiseks Sotsiaalministeeriumile.

EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

Eelnou § 3 loike 1 kohaselt on seaduse eesmirk toetada kuni
seitsmeaastaste laste arengut. FEttepanek on asendada sOna
»seitsmeaastaste” sonadega ,,koolivalmiduse saavutanud®, kuna teatud
juhtudel vaib lasteaialaps olla ka 8-aastane, kui ta on koolipikendusel.

Mitte arvestatud. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse 9 16ige 2 kohaselt
on laps koolikohustuslik, kui ta on saanud enne kdimasoleva aasta 1.
oktoobrit seitsmeaastaseks. Eelnou § 5 10ige 7 sdtestab erisuse eelndu §
3 10ikes 1 sétestatule ja selle kohaldamiseks on lapse koolikohustuse
tditmise alustamine iihe Oppeaasta vorra edasi liikatud. Lisaks sdtestab
eelndu § 14 16ike 1 punkt 2, et laps arvatakse lasteaias vilja, kui ta asub
tditma koolikohustust.

Eelnou § 4 Idige 1 sdtestab kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustuse
tagada voimaluse kdia lastehoius/lasteaias, kui lapse ja vanema elukoht on
kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil ning vanem on selleks soovi
avaldanud. See tdhendab, et lapsele koha tagamise noue ei ole edaspidi
seotud tema rahvastikuregistrijirgse elukohaga.  Seaduseelnou
seletuskirjas lk 12 on margitud jargmist: ,,Kui vanem esitab taotluse
lasteaiakoha saamiseks, kontrollib kohaliku omavalitsuse iiksus
rahvastikuregistrist lapse elukohta andmeid. Kui need puuduvad voi ei
iihti antud kohaliku omavalitsusega, siis saab kohaliku omavalitsuse
tiksus paluda vanemal selgitada, et miks lapse elukohta pol
rahvastikuregistris (mille andmete digsust eeldatakse) voi miks vanem
vdidab, et lapse elukoht on selles kohaliku omavalitsuse {iiksuse
territooriumil.“ Kuidas teha kindlaks voi kontrollida lapse tegelikku
elukohta? Rahvastikuregistri seaduse (edaspidi RRS) kohaselt ldhtutakse
avaliku iilesande tditmisel rahvastikuregistrisse kantud pdhiandmetest,
sealhulgas rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressist (RRS § 6 16ige

Arvestatud osaliselt. Eelnou §-i 5 tdiendatud ldoikega 2, milles on
sdtestatud, et kdesoleva seaduse tdhenduses kdsitatakse lapse
elukohana Eesti rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressi.
Samasse 10ikesse on lisatud, et last, kelle puhul puudub voimalus
registreerida tema elukoht Eesti rahvastikuregistris selles kohaliku
omavalitsuse {iksuses, mille territooriumil laps tegelikult elab,
késitatakse elukohajdrgse kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikuna.
Muudatuse eesmdrk on tagada lapsele voimalus kdia tema tegelikus
elukohajdrgse KOVi lastehoius ja lasteaias. Me ei saa olla nous
sellega, et KOV ei pea teatud juhtudel tagama oma vallas/linnas
elavale lapsele lastehoiu- voi lasteaiakohta ja mdni laps jadb digusest
alusharidusele ilma selle tottu, et tema elu ja perekondlikud suhted on
keerulised ning kanded RR-s ei vasta lapse tegelikule elukohale.
Seepdrast oleme esiteks sOnastusest jatnud vélja tingimuse, et lapse
elukoht peab {iihtima vanema elukohaga. Kuna isiku elukohaks
loetakse RR kantud elukohta, siis kohaldub loogika, et KOV ldhtub RR
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2 ja § 66 10ige 1). Rahvastikuregistri subjektiks olev isik on kohustatud
tagama rahvastikuregistris enda ja oma alaealiste laste ning
eestkostetavate elukoha aadressi olemasolu ja digsuse (RRS § 68).
Tallinna Ringkonnakohus on otsuses nr 3-19-1394 (punkt 19) asunud
seisukohale, et kohaliku omavalitsuse iiksuse voimalused isiku tegeliku
elukoha viljaselgitamiseks on sdtestatud RRS § 88 Ig-tes 3 ja 4 ning
kontroll rahvastikuregistri andmete tegelikkusele vastavuse iile peab
toimuma elukoha rahvastikuregistris registreerimise menetluses, mitte
elukohajdrgse kooli mddramise menetluses. Ettepanek on sdtestada
alushariduse ja lapsehoiu seaduses pohimote, mille kohaselt ldhtutakse
rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressist nagu on sdtestatud
kehtivas koolieelse lasteasutuse seaduses (KELS) ning pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses (PGS).

andmetest ja kui RR jdrgne elukoha kanne erineb lapse tegelikust
elukohast ja laps périselt elab siiski selle KOVi territooriumil, siis
ldhtutakse lapse alalisest elukohast TsUSi mottes.

Oleme seletuskirjas § 5 1oike 1 selgitust tdiendanud, sh kuidas teha
kindlaks ja kontrollida lapse tegelikku elukohta juhul, kui
rahvastikuregistri kande jargi ei ela laps KOVis, kus vanem kohta
taotleb. Vt ka mérkusele nr 3.

Eelndu § 4 16ige 5 (muudetud § 4 g 2) sétestab, et last, kelle puhul puudub
voimalus registreerida tema elukoht Eesti rahvastikuregistris, kuid kelle
tegelik elukoht on kohaliku omavalitsuse territooriumil, késitatakse
elukohajdrgse kohaliku omavalitsuse iiksuse elanikuna. Seletuskirjas 1k
14 on § 4 16ike 5 kohta selgitatud jargmist: ,,Ajutise viibimisalusega (D-
viisa alusel) wvalisriigi kodanik ei ole rahvastikuregistri subjekt.
Rahvastikuregistri kande koos elukohateatisega saab teha siis, kui ta saab
elamisloa vG6i rahvusvahelise kaitse. Seega isikul puudub vdimalus enda
elukoha registreerimiseks, kui ta viibib Eestis D-viisa alusel. Seega on
kdesoleva 1oike eesmirk kéasitada kohaliku omavalitsuse iiksusena
elanikena ka neid lapsi ja nende vanemaid, kes viibivad Eestis D-viisa
alusel (ajutiselt) ning kellel puudub seetdttu voimalus elukoha
registreerimiseks.“ Leiame, et haridusteenus on moeldud lastele, kes
elavad piisivalt kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil. Pikaajaline
viisa (D-viisa) véljastatakse Eestis viibimiseks kuni kaheteistkiimneks
jarjestikuseks kuuks viibimisajaga kuni 365 pdeva, kusjuures selle
viljastaja ei pruugi olla Eesti Vabariik. On ebaselge, miks peab kohalik
omavalitsusiiksus kandma kulusid ja osutama avalikku teenust D-viisa
alusel riigis viibivatele isikutele, kes viibivad Eestis liihiajaliselt ning

Arvestatud. Selguse huvides on antud sdte eraldi loikena ja sel
eesmdrgil vilja jdetud. Samas, arvestades lasteaiakoha vajadust
jagatud vanemluse korral (kui elab laps iihes KOVis ja teises KOVis)
vOi nditeks olukorras, kus laps tegelikult elab iihe vanema juures, kuid
teine vanem ei anna nousolekut lapse elukohakande muutmiseks, siis
tuleb lapsele tagada Gigus saada lasteaiakoht selles KOVis, kus ta
tegelikult elab, vaatamata rahvastikuregistri kandele. Esimesel juhul
elabki laps tegelikult iihes ja teises KOVis, teisel juhul ei saa muuta
registrikannet vastavusse tegeliku elukohaga. Sellest tulenevalt lisatud
eelndu § 5 loikesse 2 teine lause, mille kohaselt last, kelle puhul
puudub voimalus registreerida tema elukoht Eesti rahvastikuregistris
selles kohaliku omavalitsuse iiksuses, mille territooriumil laps
tegelikult elab, késitatakse elukohajdrgse kohaliku omavalitsuse
iksuse elanikuna. Oluline on taotluse esitanud vanemalt saadud info
(nt vanema elukoht on sellesse KOVi registreeritud ja vanem esitab
kohtumaédruse jagatud vanemluse kohta). Seletuskirja on selles osas
tdiendatud.
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voivad igal hetkel riigist lahkuda ja kelle elukoht antud omavalitsuse
territooriumil on tdendatud vaid nende enda iitlustega. Ettepanek on
seaduse eelnoust jdtta § 4 10ige 5 vilja.

Eelnou § 4 Idike 1 kohta on seletuskirjas 1k 11 tdpsustatud, et digus
lasteaiakohale on lapsel, kes on saanud enne kdimasoleva aasta 1.
oktoobrit kolmeaastaseks. Ettepanek on tdpsustada seletuskirja sdnastust:
Oigus lasteaiakohale alates kdimasoleva aasta 1. septembrist on lapsel,
kes on saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit kolmeaastaseks. Sest
koikides kohalikes omavalitsustes ei ole voimalik pakkuda lasteaiakohta
jooksvalt Oppeaasta jooksul 3. aastaseks saavatele lastele (mida praegune
sonastus eeldab). Kohad vabanevad siigisel, kui 7. aastased lapsed kooli
ldhevad. Eelnou seletuskirja 1k 12 kohaselt tuleb lapsele tagada voimalus
kéia tema tegeliku elukoha jargses lastehoius ja lasteaias.

Selgitame. Lapsel on 6igus saada lasteaiakoht tema kolmeaastaseks
saamisel. Kui laps kaib lastehoius, voib ta seal olla ka kolmeaastasena.
Selline vanuse osas paindlikkus on ka tdna, mis tdhendab, et laps ei pea
liikuma hoiust (tdna soimeriihmast) lasteaeda kohe kolmeaastaseks
saamisel. Oigus lasteaiakohale algavaks dppeaastaks on lapsel, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1.oktoobrit kolmeaastaseks. Kui laps
saab kolmeaastaseks pédrast kdimasoleva aasta 1.oktoobrit, siis
arvestades lapsevanema soovi ja kohtade olemasolu tagatakse lapsele
koht lasteaiariihmas kas esimesel voimalusel voi hiljemalt jargmise
Oppeaasta alguses.

Kui hoiuriihmas on kuni kolmeaastased (kaasa arvatud) lapsed, siis
lasteaiariihmas on lapsed alates kolmandast eluaastast. Selline seaduse
sonastus voimaldab paindlikkust - nii ei pea laps kolmeaastaseks
saamisel Oppeaasta kestel vahetama riihma. Samas on kolmeaastaseks
saanud lapsel Oigus lasteaiariihma kohale voi liikuda hoiuriihmast
edasi lasteaiariihma eriti, kui see on lapse arengu huvides. Seega
kolmeaastane laps voOib veel olla hoiuriihmaealine, aga on ka
lasteaiariihmaealine. Lasteaiariihmad uueks Oppeaastaks
moodustatakse iildjuhul kevadel ning kuna Oppeaasta lasteaias algab
1.septembril, siis arvestatakse lasteaiariihma lapsed, kes on saanud
selleks ajaks kolmeaastaseks. Enamasti moodustatakse lasteaiariihmad
lastest, kes on saanud 1. oktoobriks samal aastal 3-aastaseks. Sellise
ldhenemise puhul on aluseks koolikohustuse algus, mida arvestatakse
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest tulenevalt: koolikohustuslik on
laps, kes saab kdesoleva aasta 1. oktoobriks 7-aastaseks. KOV voib
pakkuda lapsele, kelle siinnipdev on nditeks 13. oktoobril ja kes saab
siis 3-aastaseks, lasteaiakohta ka varem.
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Eelnou § 4 16ike 3 (muudetud § 4 Ig 5) kohaselt voib lapsele lastehoiukoha
ja lasteaiakoha voimaldamise iilesande tditmiseks kohaliku omavalitsuse
iksus anda haldusakti voi solmida halduslepingu halduskoost66 seaduses
sdtestatud korras. Palume tdpsustada halduslepingu regulatsiooni, kuna
selgelt ei tule vélja 6iguslik alus, mis voimaldaks kohaliku omavalitsuse
ilesande tditmise andmist teisele kohalikule omavalitsusele? Samuti jadb
ebaselgeks mehhanism, kuidas tagatakse lapsele lasteaia voi -hoiu koht
teises kohalikus omavalitsuses.

Arvestatud. Tédiendasime eelndu § 5 1diget 5 tdiendatud jargmise
lausega: ,Teise kohaliku omavalitsuse iiksusega halduslepingu
solmimisel ei kohaldata halduskoost6d seaduse §-s 13 sitestatut.”
Halduskoostt6 seaduse § 13 10ikes 1 on sdtestatud, et isikuga
haldusiilesande tditmiseks volitamise halduslepingu sdGlmimisel
juhindutakse riigihangete seaduses teenuste hankelepingu solmimise
tingimustest ja riigihanke ldbiviimise korrast, arvestades kdesolevas
paragrahvis sitestatud erisusi. Kehtiv seadus ei nde ette erisuse
tegemist ka juhul, kui moni kohaliku omavalitsuse iiksus tahab
volitada teist kohaliku omavalitsuse iiksust. Kohalik omavalitsus on
pohiseaduslik avalik-Giguslik organisatsioon, kelle tegevuse alused ja
eesmdrgid tulenevad Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast,
pohiseadusest ja teistest seadustest. On ebamoistlik nduda, et kohaliku
omavalitsuse iiksus peab teisele kohaliku omavalituse iiksusele
haldusiilesande tdita andmisel hakkama korraldama riigihanget, seega
lisasime eelndusse erisuse.

Eelnou § 4 1dikes 7 (muudetud § 4 Ig 4) on sétestatud, et kui lapse
koolikohustuse tditmise algust on edasi liikatud iihe dppeaasta vorra PGS
8 9 16ikes 3 nimetatud juhul, on kohaliku omavalitsuse iiksus kohustatud
tagama lapsele voimaluse kédia nimetatud perioodil vanema soovil samas
lasteaias. Antud sédte eeldab seda, et rithmas peab olema alati vaba koht
voi kohad eelnevas lennus pakkumaks lapsele lasteaiakohta, ehk siis kdik
riithmad oleksid sel juhul 1-2 lapse vorra alatdidetud. Ettepanek on jatkata
tdna kehtivas seaduses sitestatuga, et oleks voimalus lasteaiakohale
omavalitsuse piires, eelistades voimalusel sama lasteaeda.

Mitte arvestatud. Just sellisteks juhtumiteks on eelndusse kirjutatud
laste arvu suurendamise véimalus rithmas. Kui lapse koolikohustuse
tditmise algust on edasi liikatud iihe dppeaasta vorra, on selleks pohjus.
Lasteaia vahetus v0ib olla lapsele lisapinge. Lasteaia vahetuse iile saab
otsustada lapsevanem. Lisaks margime, et lasteaiast voib lapse vilja
arvata vaid eelndu (muudetud § 16 I6ige 1) sétestatud alustel. Seega,
kui laps pole asunud tditma koolikohustust, ei saa teda sellest lasteaiast
vdlja arvata. Teine voimalus antud juhul on laps lasteaiast vdlja arvata
lapsevanema avalduse alusel. Seega, kui lapse koolikohustuse tditmise
algus on edasi liikatud, on KOV kohustatud tagama lapsele voimaluse
kdia nimetatud perioodil vanema soovil samas lasteaias, vOi teises
lasteaias, kui vanem on sellega nous.

Eelnéu § 5 I6ikes 1 on margitud, et vanemal on Gigus esitada mitu
eelistust, kohaliku omavalitsuse iiksus peab neid arvestama. Antud 10ike

Selgitame. Kui KOV ei voimalda vanema taotlusel lasteaia voi
lastehoiu kohta, rikub ta seadust. Eelistustega arvestamine tdhendab, et
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osas tekib kiisimus, mida teha olukorras, kus ei ole vaba kohta eelistustes
ja ka elukoha ldhedal? Kas eelistusega arvestamine ei tdhenda eelistuse
tagamist, nt taotluses ainult iiks lasteaed, siis peab sellega arvestama, kuid
ei pea just seda eelistust tagama? Ettepanek on, et vanemal on 0digus
esitada mitu eelistust, kohaliku omavalitsuse iiksus arvestab neid
voimalusel. Mérgime, et kohalik omavalitsus ei saa korraldada teenust
teise kohaliku 3 omavalitsuse territooriumil, samuti ei ole véimalik alati
tagada kohta vanema soovitud eralastehoius.

kohapakkumise otsustamisel ldhtub KOV neist eelistustest ja pakub
koha selles eelistuses, milles on vaba koht. Eelndus on tdpsustatud, et
KOV on kohustatud tagama lasteaiakoha enda territooriumil. KOVi
kohustus on voimaldada koht munitsipaallastehoius voi -lasteaias voi
selles eralastehoius- voi lasteaias, milles KOV oma kohustust tdidab.
Sellisel juhul on vastav lastehoid nende alusharidust voimaldavate
asutuste nimekirjas, mida lapsevanem KOVilt taotleda saab, sest
nendele lastehoidudele ja lasteaedadele on KOV volitanud enda
tilesande tditmise. Kui vanem taotleb KOVilt toetust sellise
eralastehoiu osalustasu toetamiseks, mille kaudu KOV teenust ei
osuta, siis on tegemist KOVi vabatahtliku toetuse maksmise
otsustusega, milles osas on KOVil lai kaalutusdigus. Seletuskirja on
selles osas tdiendatud (vt § 5 16ike 5 selgitus).

Eelnou § 5 sdtestatakse lastehoiukoha taotlemine ja § 6 (muudetud,
molemad §-s 6) lasteaiakoha taotlemine kohaliku omavalitsuse iiksuselt.
Vanem esitab kaks taotlust, kdigepealt lapsehoiukoha jaoks ja seejdrel
lasteaiakoha jaoks. Kuidas on mdeldud koha taotlemine juhul, kui laps on
hoiuriithma taotlusega saanud koha {ihte asutusse, kus on ka
lasteaiariithmad. Kas vanem esitab lapse 3- aastaseks saamisel uue taotluse
ning talle madratakse uus lasteaed? Palume antud punkti tdpsustada.

Selgitame. Kuna lasteaed, milles on lastehoiuriihmad, on lasteaia
tegutsemise vorm (nagu lasteaed-kool on kooli tegutsemise vorm), siis
saab vanem esitada {ihe taotluse sellesse lasteaeda vastuvotmiseks.
Lapsevanem saab esitada n6 kaks taotlust iihes, kui KOV ei ole
kehtestanud teistsugust korda.

Eelnou § 5 16ike 3 ja § 6 106ige 3 (muudetud, mélemad § 5 Ig 3) kohaselt
lahendab kohaliku omavalitsuse iiksus vanema taotluse ja teeb kahe kuu
jooksul taotluse esitamisest otsuse lapse lastehoidu/lasteaeda
vastuvotmise kohta. Eelndu seletuskirjas 1k 16 on vélja toodud, et vanem
voib samal ajal esitada nii lastehoiukoha kui ka lasteaiakoha taotluse.
Kuidas seda moista? Leiame, et ei ole realistlik teha otsust kahe kuu
jooksul lapse lastehoidu/lasteaeda vastuvotmise kohta, sest sellest ajast
kuni lapse lastehoidu/lasteaeda tuleku hetkeni voib olukord muutuda.
Samuti ei ole voimalik nditeks 2 kuu vanuse lapse puhul hinnata, millist
riihma/tuge ta vajab, kui vanem teeb taotluse kohe peale lapse siindi.
Avalduse menetlemise aeg 2 kuud voib kiill olla moistlik, aga menetlus ei
pruugi alata avalduse esitamise hetkest, sest avaldus lasteaeda tehakse

Selgitame. 2 kuud on menetlustihtaeg. Uhelt poolt on KOVil voimalus
juba lapse siinni ajal esitatud taotluse lahendamisel anda haldusakt, et
nt alates 1,5-aastaseks saamisest pakutakse lapsele koht lasteaias A —
kui KOV eelistab sellist planeerimist ja kohtade jagamist. Teiselt poolt
voimaldab eelndu reguleerida KOVil seda, et avaldust ei hakataks
esitama kohe pdrast lapse siindi, vaid nditeks 2 kuud enne lapse 1,5-
aastaseks saamiseks. Mdistame, et lapse siindides on KOVil, aga
tegelikult ju ka perel, iisna véimatu tépselt ette teada, millal kindlasti,
kas iildse ja millisesse lastehoidu ja lasteaeda kohta vajatakse. Seega
avalduse esitamine lapse siindides ei ole iildjuhul mdistlik. Korra
kehtestamisel tuleb aga arvestada seaduse nduet, et vajadusel peab laps
saama koha 1,5-aastaseks saamisest. Sellest reeglist ei saa KOV
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praktikas sageli kohe pérast lapse siindi. Samuti juhime tdhelepanu, et
suurte kohalike omavalitsuste elanike ja ametnike arvu arvestades,
kujuneb niisuguste haldusaktide andmisest vdga suur halduskoormus, mis
votaks haridusvaldkonnaga tegelevate ametnike toOajast
ebaproportsionaalselt suure osa tddajast. Ettepanek on, et koha
otsustamise aeg voiks olla 2-6 kuud enne lapse lastehoidu/lasteaeda
tulekut ning kohustus koha andmisest keeldumise korral teha lapse
vastuvotmisest keeldumise kohta otsus. Alternatiivina palume kaaluda
voimalust menetleda taotlusi 2 kuu jooksul peale 1a ja 6k saamist. Palume
ette ndha voimalust volitada lasteaia direktorit ldhtuvalt kohalikust
omapadrast tegelema lapse lasteaeda vastuvotmisega.

teistsugust korraldust kehtestada, lisaks KOV ei saa piirata taotluse
esitamist lastehoiukoha saamiseks vOi lasteaiakoha saamiseks
Oppeaasta perioodi suhtes. Eelndu tagab lasteaia voi hoiu koha perele
vanemabhiivitise perioodi 16ppemisel olenemata sellest, kas see jddb
néiteks dppeaasta algusesse voi mitte. Oigus lastehoiu kohale on lapse
1,5-saamisest ja KOV peab vanema soovil selle koha véimaldama.
Oigus lasteaiakohale on kolmeaastasel lapsel ja KOVil tuleb see koht
vanema soovil voimaldada.

Téapsustasime eelndu seletuskirjas vélja toodut, et vanem voib samal
ajal esitada nii lastehoiukoha kui ka lasteaiakoha taotluse tdiendusega,
kui KOV ei ole kehtestanud teisiti.

10.

Eelnou § 6 16ikes 1 (muudetud § 5 Ig 1) on margitud, et kolme- kuni
seitsmeaastase lapse lasteaeda vastuvotmiseks esitab vanem kohaliku
omavalitsuse iiksusele taotluse. Taotluses tuleb markida lasteaiakoha
kasutamise soovitud algusaeg ja soovitud lasteaed tegevuskoha
tdpsusega. Kui eelndu seletuskirja 1k 17 kohaselt on vanemal 6igus
esitada ka mitu kohaeelistust, millega peab kohaliku omavalitsuse iiksus
arvestama, siis eelnoust seda ei ilmne. Kas see tihendab, et kohalik
omavalitsus peab véimaldama lapsevanemale korraga taotluste tegemist
koigisse omavalitsuses asuvatesse lasteaedadesse vOi voib seada kohalik
omavalitsus ka teatud piirangu? Palume seletuskirjas selgelt vilja tuua, et
taotleda saab kohta oma kohaliku omavalitsuse territooriumil.

Arvestatud. Muudetud § 6 Ig 1 sonastust tdiendatud ja KOVi {ilesanne
on voimaldada koht enda territooriumil. Kohaeelistuse osas selgitame,
et ei pea voimaldama korraga kohta koigis vanema esitatud eelistustes,
vaid kui nditeks esimeses eelistuses ei ole vabu kohti, tuleb pakkuda
teises, kui teises ei ole vabu kohti, siis kolmandas ja kui seal ka ei ole
vabu kohti, siis tuleb ldhtuda koha pakkumisel elukohaldhedusest
(muudetud § 7 Ig 2)

11.

Eelnou § 6 1dike 2 (muudetud § 5 Ig 2) kohaselt arvestab kohaliku
omavalitsuse iiksus lapse lasteaeda vastuvOtmist otsustades
esmajdrjekorras lapse elukoha ldhedust lasteaiale juhul, kui taotluses
madrgitud lasteaias ei ole vanema soovitud algusajal vabu kohti. Palume
kaaluda voimalust, et lasteaia koha médaramine toimub sarnaselt pohikooli
- ja glmnaasiumiseaduses sdtestatuga, kus arvestatakse oluliste
asjaoludena elukoha ldhedust, sama pere teisi lapse selles asutuses ja
voimalusel vanemate soove. Tallinna linna ettepanek on séilitada senine
teeninduspiirkonna siisteem, mis vdimaldab vanematel valida sobivad
lasteaiad ldhtuvalt perekonna tegelikest vajadustest. Praktikas ei ldhtu

Selgitame. Eelnou toetab pdhimatet, et lapsevanem ei ldhtu praktikas
alati mitte elukohaldhedusest, vaid hoopis teistest perekonna tegelikest
vajadustest. Seepdrast on vanemal O6igus taotleda kohta tema
elukorraldusele koige sobivamas lastehoius ja lasteaias selle KOVi
territooriumil. Eelndus on sétestatud, et kui lapsevanema soovitud
lasteaias vOi lastehoius ei ole vabu kohti, siis ldhtub KOV
kohapakkumisel elukohaldhedusest.

Seega sobitub eelnou sdnastus ettepaneku esitaja kirjeldusega tdiesti ja
selle osas lasteaiakohtade jagamise ja vastuvGtmise siisteemis seega
pohimottelist muudatust toimuma ei pea. Voimalik on kasutada ja
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lapsevanemad reeglina sobiliku lasteaia valimisel esmajérjekorras | arendada olemasolevaid tarkvaralahendusi lastehoiu ja lasteaiakoha
elukohaldhedusest. Eelnous sétestatud regulatsioon toob Tallinna linnas | pakkumiseks. Haridusteenuste haldamiseks kasutavad

kaasa ebamdistliku halduskoormuse, sest lasteaiakoha vastuvotmise
siisteemi rakendamine nouab tdiendavaid ressursse nii personali
palkamiseks kui ka vastavate IT-siisteemide loomiseks. Sarnaselt
elukohajargse kooli 4 mddramisele, voib eelndus satestatud lasteaiakoha
madadramise regulatsioon tuua kaasa mitmeid vaidlusi.

tarkvarasiisteeme kindlasti iile 36 kohaliku omavalitsuse tiksuse.

12.

Eelndu § 7 (muudetud § 6) satestatakse elukoha ldhedus. Kiisimusi tekitab
lastehoidu ja lasteaeda jdudmine jalgsi kuni 30 minutiga. Hajaasustusega
piirkonnas pole 30 minutiga lasteaeda jalutamine realistlik. Suuremates
linnades aga on 30 minuti jalutuskdigu kaugusel mitmeid lasteaedu.
Sellise pikkusega teekonna arvestamine soltub liikluskorraldusest,
kondija kiirusest ja muudest asjaoludest. Sellega seonduvalt tekkisid
jargmised kiisimused: Kas nii tdpne ajaline maaratlus on asjakohane?
Kelle kondimisega on arvestatud? Kuidas kohalikud omavalitsused seda
tagama peavad? Palume antud sétet tdpsustada ja selgitada. Ettepanek on,
et jatta alles vaid esimene punkt: Kédesolevas seaduses tdhendab elukoha
ldhedus lapse elukohale esimest 1dhimat lastehoidu ja lasteaeda, kus on
vaba kohta.

Selgitame. Sitte sonastus ei eelda, et hajaasutuses tuleb lasteaeda
jouda jalgsi 30 minutiga. Hajaasutuse piirkonnas on iisna tavaline, et
esimene ldhim lasteaed ongi nditeks hoopis 10 kilomeetri kaugusel,
seega kohaldub punkti 1 ning ei pea ldhtuma 30 min kriteeriumist.
Oleme 30 minuti kriteeriumi sdtestamisel arvestanud tiheasutuse
planeeringut, kus igal juhul on lasteasutuste tihedus selline, et igale
iithele on esimene ldhim vdhemalt 30 minuti jalgsitee kaugusel.
Teekonna pikkuse arvestamisel tuleb ldhtuda modistlikkuse
pohimottest. Me ei saa arvestada ettepanekut “Kdesolevas seaduses
tdhendab elukoha ldhedus lapse elukohale esimest ldhimat lastehoidu
ja lasteaeda, kus on vaba kohta”. Selliselt sonastatud sdte ei taga
koduldhedast olukorras, kus esimene vaba koht on lasteaias, mille
asukoht on hoopiski valla voi linna teises otsas. Teiselt poolt voib
selline sonastus olla KOVile hoopiski iileméédra koormav. Nimelt on
linnas iildjuhul véimalik, et nditeks esimene elukoha ldhedane lasteaed
on perele vaid 5 minuti jalgsitee kaugusel. Mairkuses pakutud
sonastuse puhul tuleks elukohaldheduse pohimotte kasutamisel igal
juhul siis see koht voimaldada. Eelnou seab elukohaldheduse osas aga
30 minuti jalgsitee kriteeriumi, seega ei pea tingimata pakkuma 5
minuti jalgsitee kaugusel olevat lasteaeda, vaid voib pakkuda ka
monevorra kaugemat lasteaeda, so kuni 30 minutit jalgsiteed.
Linnaruumi taristut arvestades on ilmselge, et iga pere elukohast 30
minuti jalgsitee kaugusel on vdahemalt iiks lastehoid/lasteaed. Kui aga
pere elukohast 30 minuti jalgsitee kaugusel ei ole lasteaeda, siis
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kohaldub § 7 punkt 1 - lastehoid voi lasteaed, mis on lapse elukohale
ldhim, kuid mis ei ole 30 minuti jalgsitee kaugusel.

13.

Eelnou § 8 16ike 6 (muudetud § 7 lg 6) kohaselt kannab lasteaed hariduse
infosiisteemi  alushariduse  riikliku ~ Oppekava ldbinud lapse
koolivalmiduskaardi. Kas hariduse infosiisteem suudab vastu vétta koik
erinevad koolivalmiduskaardid? Palume tdpsustada, kas
koolivalmiduskaart tuleb sisestada kogu sisulise infoga vai piisab iildisest
infost koolivalmiduskaardi kohta? Kas koolile, kuhu laps 6ppima asub, on
koolivalmiduskaart kéttesaadav otse infosiisteemi kaudu, ilma et peaks
eraldi  kiisima  vanema  ndusolekut?  Kuidas  lapsevanem
koolivalmiduskaardi info saab? Kas koolivalmiduskaarti saab hariduse
infosiisteemist vdlja triikkida vO0i saata? Tdpsustamist vajab ka
koolivalmiduskaardi tdhtaeg hariduse infosiisteemi kandmiseks.

Selgitame. EHISe arendustegevustel arvestatakse selle iilesandega.
Koolivalmiduskaardi peavad lasteaiad koostama lastele, kes on saanud
enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks voi kelle
vanemad taotlevad pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 1dike 5
alusel koolikohustuslikust east noorema lapse Oppima asumist voi
kellel on koolivilise noustamismeeskonna soovitusel koolikohustus
ihe Gppeaasta vorra edasi liikkatud pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §
9 Ioike 3 alusel.

Koolivalmiduskaart koostatakse arvestades alushariduse riikliku
oppekavas satestatut: selles kirjeldatakse lapse oskused ja tulemused
tildoskuste ning Oppe- ja kasvatustegevuste valdkondades.
Koolivalmiduskaart kantakse EHISesse. Koolivalmiduskaardi
koostamine ja EHISesse kandmine on lasteaiale seadusjargne iilesanne
ja selleks ei pea kiisima lapsevanema nousolekut. Vanemal puudub
ligipads lapse andmetele EHISes. Vanema soovil véljastab lasteaed
lapsevanemale koolivalmiduskaardi. Koolivalmiduskaart on voimalik
EHISest vilja triikkida.

Koolile, kuhu laps oppima asub, on koolivalmiduskaart EHISest
kéttesaadav ilma, et ta peaks kiisima lapsevanema nousolekut. Selleks
on tdiendatud PGS § 37 10iget 1 teise lausega (vt selle kohta
seletuskirja selgitust).

EHISesse kantud andmete sdilitamise tdhtajad on sdtestatud Vabariigi
Valitsuse 05.08.2004 madruse nr 265 “Eesti hariduse infosiisteemi
asutamise ning pohimaaruse” §-s 8’1.

Koolivalmiduskaart tuleb sisestada EHISesse kogu infoga. Fakti
kandmine EHISesse, et valminud on koolivalmiduskaart voi laps on
koolivalmis, ei kanna eesmarki, milleks on séatestatud
koolivalmiduskaardi koostamise kohustus — lapse arengu jarjepidev
toetamine erinevatel haridustasemetel.
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14.

Eelnou § 9 16ige 3 (muudetud § 8 Ig 3) sétestab, et erivajadusega lapse
oppe- ja kasvatustegevuses voib vanema kirjalikul ndusolekul peale eesti
keele voi selle asemel kasutada eesti keelest erinevat keelt, kui pohikooli-
ja glimnaasiumiseaduse § 47 nimetatud koolivdline ndustamismeeskond
on erivajadusega lapse arendamiseks vajalike tingimuste rakendamise
soovitust andes leidnud, et eestikeelne Oppe- ja kasvatustegevus ei ole
lapse arengu eripéra tottu talle joukohane. Kes médéarab seletuskirjas 1k 22
vdlja toodud "vdhimaks vajalikuks ajaks ja vdhimas vajalikus ulatuses"?
Millistes erinevates maailma keeltes on lapsevanemal Gigus nduda
lapsega tegelemist? Mida teha kui vene kodukeelega hariduslike
erivajadustega lapsele on soovitatud emakeelne logopeed? Kuidas
kohalik omavalitsus seda tagab? Kelle vastutus on eelndu § 9 loike 3
nimetatud juhtudel eesti keelest erinevas keeles lapsele Gppe- ja
kasvatustegevust pakkuda? Kas riik loob selleks eraldi véimalused, mille
kaudu on ajutiselt voimalik vastavat teenust sisse osta? Kas vanema
avaldusel on siis kohustuslik seda tagada mitte? Palume selgitada selle
teostatavust ja rahastamist.

Selgitame. Esiteks tdpsustasime eelnoud - sdttes peetakse silmas
haridusliku erivajadusega last (laps, kellele rakendatakse tohustatud
tuge voOi erituge). Kuna lasteaias on alates 1.09.2024 Oppe- ja
kasvatustegevuse keel iiheselt eesti keel, siis kdesolev sdte lubab
KOVil haridusliku erivajadusega lapse osas kasutada Oppe- ja
kasvatustegevuses peale eesti keele voi selle asemel eesti keelest
erinevat keelt. Séte ei pane KOVile kohustust. Kohustus on, et dppe- ja
kasvatustegevus on eestikeelne. Lapsehoidjal ega opetajal ei ole todle
asumise eelduseks erinevate keelte oskus. Noue on vaid eesti keele ehk
asutuse oppekeele osas ja muu keele toetuseks ei pea Opetaja keeli
oppima hakkama.

Kooliviline ndustamismeeskond ei anna soovitust kasutada lapse osas
Oppe- ja kasvatustegevuses eesti keelest erinevas keeles. Lapse
keelepuue vms konediagnoos ei vilista teise keele dpet. Mitmekeelsed
erivajadusega lapsed suudavad omandada teise keele samal tasemel
ikskeelsete erivajadustega lastega ehk et omandatakse keel, kuid seda
oma iildise arengu taseme kohaselt.

KOV voib kasutada peale eesti keele voi eesti keele asemel eesti
keelest erinevat keelt, kui koolivdline ndustamismeeskond on lapse
arendamiseks vajalike tingimuste rakendamise soovitust andes
leidnud, et eestikeelne Oppe- ja kasvatustegevus ei ole lapse arengu
eripdra tottu talle jdoukohane ja vanem on teise keele kasutamise osas
nous.

Ka tugispetsialisti teenused on lasteaial kohustus tagada keeles, milles
toimub Oppet6d. Seadus ei loo kohustust muukeelseid teenuseid
pakkuda, kuid ei vdlista voimalust, et tugiteenuseid pakutakse ka eesti
keelest erinevates keeltes, kui selline voimekus on omavalitsusel
olemas.

15.

Eelnou § 9 10ige 4 (muudetud § 8 g 4) sétestab, et eralasteaed méadrab
oppekeele eralasteaia pohikirjas. FEralasteaias, kus Oppe- ja

Selgitame. Eestikeelsele dppele iilemineku muudatused voeti vastu 12.
detsembril 2022 ja need ei puuduta eralasteaedasid, et mitte takistada
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kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, tagatakse eesti keele Gpe
alushariduse riikliku oppekava alusel, vdlja arvatud eralasteaias, mis
tegutseb rahvusvahelise bakalaureusedppe organisatsiooni ja Euroopa
koolide pohikirja konventsiooni alusel véljatéotatud oppekava kohaselt.
Palume selgitada, miks eralasteaiad voivad mdérata Oppekeeleks ka muu
kui eesti keele. Arvestades, et munitsipaallasteaiad peavad olema
eestikeelsed ja eralasteaiad voivad Oppekeele vabalt valida, voib tekkida
muukeelsete eralasteaedade kasv ning see voib omakorda tuua kaasa
kohatasu toetust taotlevate vanemate arvu kasvu.

rahvus- voi keelevdhemuste oigust kasutada oma keelt ning viljeleda
emakeelset Opet.

KOV ei saa tdita lasteaiakoha vOimaldamise {ilesannet eralasteaia
kaudu, mille dppekeel on eesti keelest erinev keel. Lapsevanem ei saa
seega nouda, et KOV vodimaldaks koha eralasteaias, mille dppe- ja
kasvatustegevuse keel ei ole eesti keel. Seega ei ole KOVil kohustust
katta vanema kulusid, kui vanem on otsustanud kasutada sellise
eralasteaia teenust. Vt ka § 9 10ike 4 selgitust.

16.

Eelnou § 9 16ige 5 (viidatud scite on eelnoust vdlja jéetud) satestab lastele,
kelle emakeel ei ole Oppe- ja kasvatustegevuse keel voi kes koduses
suhtluses rddgivad oppe- ja kasvatustegevuse keelest erinevat keelt, mis
on vdhemalt ihe vanema emakeel, rakendab lasteaed nende emakeele
arengut toetavaid ning kultuuri tutvustavaid Oppe- ja kasvatustegevusi
alushariduse riiklikus oppekavas satestatud korras. 5 Mairgime, et
arusaamatuks jddb selle satte tdhendus ja rakendamine. Tekib kiisimus,
kui kummalgil vanemal on erinev emakeel, kas siis tuleb mdlemad
tagada? Kust leida pddevaid Opetajaid selleks tooks, kui lapse kodune keel
on moni eksootiline keel? Rithma &petajatel pole sageli aimugi sealsest
kultuurist, moni muukeelese lapse vanem radgib vdga vdhe voi kehvasti
inglise keelt, radkimata eesti keelest ehk Opetajal pole vdimalik ka
lapsevanemalt paluda abi vastava keele ja kultuuri tutvustamisel. Kui
lasteasutus osutab teenust 100 % muu emakeelega lastele, kui on
lasteasutuse tookeel, kas on diguspdrane ohtusel ajal (Oppetd6 toimub
eesti keeles), kella 16.00 kuni 18.00 korraldada emakeele arengut
toetavaid ning kultuuri tutvustavaid oppe- ja kasvatustegevusi? Leiame,
et see on tdiendava kohustuse panek kohalikule omavalitsusele, mis tuleks
riigil rahaliselt tagada. Ettepanek on maddratleda, kelle vastutus on eesti
keelest erinevas keeles lapsele dppe- ja kasvatustegevust pakkuda.

Arvestatud. Paragrahv eelndust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku dppekava selliselt, et Gppe- ja kasvatustegevusi kavandades ja
labi viies, tuleb véartustada mitmekeelsest perest pdrit lapse keelelist
arengut mitme keele kasutajana ning mérgata ja toetada last erinevates
keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal peavad olema
oskused maérgata mitmekeelsete laste arengu eripdra vorreldes
iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu toetamisel.
Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse arengut parimal
viisil ja koost60s perega.

17.

Ettepanek on lisada § 11 16ige, mis annab voimaluse viia laps iile teise
lasteaeda, kui lapse erivajadusest tulenevalt on seal olemas parem
voimekus pakkuda lapsele sobivamaid tingimusi ja tuge. Eelnou § 11

Arvestatud osaliselt. Esiteks, kokkuleppel vanemaga on ka sdtet
tdiendamata voimalik viia laps iile teise lasteaeda, kus on parem
voimekus pakkuda lapsele sobivamaid tingimusi. Teiseks, hoolekogu
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16ige 1 (muudetud § 10 Ig 1) sétestab, et lasteaia direktor moodustab iga
lapse vajadusi ja heaolu arvestades lasteaiariihmad, kuulates enne otsuse
tegemist &dra hoolekogu arvamuse. Vastavalt seletuskirjale on
lasteaiariihmade moodustamisse hoolekogu kaasamise eesmark kaasata
vanemaid laste heaolu puudutavate otsuste tegemisse. Kuidas voi mille
alusel hindab hoolekogu iga lapse vajadusi ning heaolu? Riihmade
moodustamisega v0ib  kaasneda vajadus toodelda eriliigilisi
isikuandmeid. Ettepanek on jatta eelndu § 11 Idikest 1 vdlja lauseosa,
mille kohaselt peab direktor enne lasteaiariihmade moodustamist &ra
kuulama hoolekogu arvamuse. Kuivord eelnou § 24 16ike 5 punktis 2 on
samuti sdtestatud, et hoolekogu avaldab arvamust lasteaiariihmade
moodustamise kohta, on ettepanek ka see punkt eelndust vilja jatta.

arvamuse kiisimise ndue rilhmade moodustamisel on eelndust vélja
jetud.

18.

Eelnou § 11 16ikes 3 (muudetud § 10 Ig 3) on sétestatud, et lasteaias, kus
on lastehoiuriihm, voib lasteaia direktor moodustada liitrithma, milles on
lastehoiu pooleteise- kuni kolmeaastase ja lasteaia kolme- kuni
seitsmeaastase lapsed. Liitrithma voib registreerida kuni 18 last. Eelndu §
3 Ioikes 4 on loetletud lasteaia tegutsemise vormid, milles nimetatud
lastehoiu osale kohaldatakse kdesolevas seaduses lastehoiu kohta
sdtestatut ja lasteaia osale kdesolevas seaduses lasteaia kohta sétestatut.
Palume vastust kiisimusele, milliseid pohimotteid rakendatakse liitriihma
puhul?

Selgitame. Liitriihma puhul rakendatakse lasteaiale osale sdtestatut,
arvestades erisustega, mis on satestatud lastehoiule - nt tuleb lasteaia
oppekavasse lisada ka kuni kolmeaastaste laste osa, jargides eelnou §-i
37. Seega tuleb liitrithma puhul arvestada, et kuni kolmeaastaste laste
puhul tuleb toetada lapse iildoskuste arengut. Alushariduse riiklik
Oppekava sdtestab 3-aastaste laste eeldatavad {iildoskused neljas
tildoskuste valdkonnas - méanguoskused, tunnetus- ja Opioskused,
eneseregulatsiooni oskused ning sotsiaalsed oskused. Samuti ei ole
sdtestatud kuni kolmeaastaste osas tohustatud ja eritoe rakendamise
kohustust. Vajadusel tuleb ka kuni kolmeaastasele lapsele tagada
logopeedi, eripedagoogi voi muu tugiteenus, nagu sétestatud lastehoiu
peatiikis. Liitriihmas peab t66tama vahemalt {iks tdistbdajaga Opetaja.

19.

Eelnou § 11 1digete 5 ja 6 (muudetud § 10 Ilg 6) kohaselt v&ib riihma
registreeritud laste arvu suurendada erandjuhul (mille kohta on arvamust
avaldanud hoolekogu), arvestades iga lapse vajadusi ja heaolu. Kuidas
arvestada iga lapse vajadusi ja heaolu alles teenusele tulevate laste puhul?
Kes need vajadused maérab? Seletuskirja 1k 25 kohaselt on laste arvu
suurendamise puhul tegemist erandliku vajadusega, kusjuures erandjuht
ei saa olla iildine kohapuudus. Erandjuht peab olema ajutise iseloomuga,
nditeks ajaliselt piiritletud vajaduse katmiseks. Otsus riihma suurendada

Mitte arvestatud. Kéesoleva eelndu kohta arvamuse avaldamisel on
Lasteaednike Liit leidnud erinevalt ettepaneku esitajatest, et oodatavat
alushariduse kvaliteedi tGusu ei saabu, kui kdesolevasse eelndusse on
kavandatud varasema eelndu versiooniga vorreldes rithmades laste
arvu vdhendamise asemel laste arvu suurendamist. ELAL on eelndu
kohta arvamust avaldades seisukohal, et aiariihmade suurus peaks
jddma maksimaalselt 20 lapse juurde ning erandkorras riihmade
suurendamise voimalus edaspidi kaotada. Pohjenduseks lisaks
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ei ole piisiv. Mis ajaks otsuse peab tegema? Seletuskirjas lk 25 on kirjas,
et kuni jargmise komplekteerimiseni. Kas iildiselt komplekteerimiseni voi

selle  konkreetse riihma tdielikult uuesti komplekteerimiseni?
Kooliminekuni? Kui rithmades laste nimed vahetuvad, kas seda loetakse
uuesti  komplekteerimiseks? Eelndu regulatsioon toob osades

omavalitsustes kaasa tdiendava lasteaiakohtade vajaduse. Ettepanek on
seaduseelndus sdilitada voimalus suurendada laste arvu riihmas, kui lapse
arenguks vajalikud tingimused on tdidetud, mitte jdtta see erandlikuks
voimaluseks. Seaduse joustumisel sellisel kujul jaédb lasteaiakohti puudu
ning vaja on juurde luua tdiendavaid lasteaedu, milleks riik peab
kohalikele omavalitsustele ette ndgema vajalikud vahendid. Ettepanek on
eelnou § 11 1oikest 5 jatta vdlja hoolekogu arvamus.

Opetajate suurele totkoormusega ka asjaolu, et jdrjest enam on
riihmades lapsi, kellel avalduvad koolieelses eas arengulised
erivajadused ning kes vajavad seetottu individuaalsemat 1dhenemist.
Kiisimus ei ole niivord ruumi voimaldamises, kui et suures grupis ei
ole voimalik tagada koikidele lastele nende vajadustest ldhtuvat tuge.
Seega leiame, et rithma laste arvu suurendamine voib olla pigem
erandjuht.

Selgitame lisaks. Laste arvu ei saa suurendada lasteaia koikides
riihmades {ihekordse otsusena ja seda nditeks ka tulevikus
moodustatavate riihmade osas. Kui riithm senises koosseisus 10petab,
siis varasem suurendamise otsus ei kohaldu enam uutele rithmadele
ning vajadusel tuleb teha uus otsus. Ka liitriihma koosseisu oluline
muutumine loetakse eeltoodud tdhenduses koosseisu lopetamiseks.
Naiteks, kui lasteaia riihma Sipsikud kohta tehti riihma suurendamise
otsus 2023. aasta kevadel, sest riihma moodustamisel vajasid lisaks
ildise piirarvu jagu vastuvoetud lastele veel kaks last kohta selles
riihmas. Suurendamise otsus tdhendab seda, et kui sellesama Sipsikute
riihma koosseisust arvatakse lapsi vdlja 2024. aasta kevadel, siis rithm
selles koosseisus lopetab tegevuse, moodustatakse uus koosseis
(vabanenud kohtadele voetakse uued lapsed — nn rithma
komplekteerimine) ning 2024. aasta siigisel registreeritud uute laste
koosseisuga Sipsikute rithmale eelmise Sipsikute riihma suurendamise
otsus ei kehti.

Hoolekogu rolli osas riilhmade suurendamise otsustamisel oleme
vorreldes kehtiva KELSiga oluliselt nduet leevendanud ning leiame, et
hoolekogu arvamuse drakuulamine on pohjendatud ja ei too vorreldes
kehtiva KELSiga kaasa kindlasti juurde tdiendavat koormust.

Leiame, et eelndu regulatsioon ei too kaasa KOVides tdiendava
lasteaiakohtade vajadust.

KOVi iilesanne on ka kehtiva KELSi kohaselt voimaldada lasteaiakoht
ja seda alates lapse 1,5-aastaseks saamisest. Eelndu mitte ei tekita
kohtade puudust, vaid vastupidi, lisab kuni kolmeaastastele lastele
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kohtade tagamisel KOVidele oluliselt rohkem voimalusi erasektori
(senised lapsehoiuteenuse osutajad) kaasamiseks. See on olnud ka
KOVide pikaajaline taotlus, mida korduvalt HTMile esitatud on ja mis
kdesoleva eelnduga realiseerub. Seega kindlasti ei anta siinkohal
KOVidele tdiendavaid iilesandeid.

20.

Eelnou § 11 16ike 8 (muudetud § 10 Ig 4) on satestatud rithmas tGhustatud
tuge voi erituge saava lapse korral laste piirarv rithmas. Enamasti saavad
lapsed otsused lasteaias/lastehoius viibimise ajal. Kas siis tuleb riihm
timber komplekteerida ja valida lapsed, kes peavad sealt riihmast
lahkuma? Kuidas on voimalik see tingimus jooksvalt tdita? Kas
tohustatud tuge voi erituge vajavate laste rithma tdituvust voib hoolekogu
nousolekul uue seaduse valguses suurendada? Eelnou § 13 16ige 14 punkt
3 iitleb, et eritoega lapsele rakendatakse opet kuni 6 lapsega riihmas.
Samas tavariihmas votab erituge vajav laps 6 kohta ehk siis tavariihma (24
last) saaks votta maksimaalselt 4 eritoe last. Ettepanek on sonastada § 11
16ige 8 jargmiselt: Kui riihmas on tohustatud tuge voi erituge saav laps, on
laste piirarv rithmas vdiksem kui teistes lasteaiariihmades, arvestades
voimalusel, et iiks tOhustatud tuge saav laps tdidab kolm kohta ja iiks
erituge saav laps tdidab neli kohta. Alternatiivina teeme ettepaneku
sdtestada, et iiks tuge saav laps tdidab kolm kohta ja mitte tdiendavalt
sdtestada, et erituge saav laps tdidab kuus kohta. Sest § 11 ldikes 8
sdtestatud on erinev praeguse sobitusriihma regulatsioonist, kus ei eristata
tuge ja erituge saavaid lapsi (KELS § 7). Ettepanek on anda juhile 6igus
eririihma moodustamiseks. See on vajalik juhtudel, kui nt lapsel ei ole
Rajaleidja otsust, vaid rehabilitatsiooniplaan voi méératud puue. Juhime
tdhelepanu, et ndude laiendamine tavariihmadele voib tingida asjaolu, et
lasteaiad hakkavad saatma lapsi Rajaleidjasse, et saada toe otsus ja seega
vahem lapsi rithma. Kuna enamasti saavad toe otsuse lapsed lasteaia
jooksul, siis kuidas on voimalik 2 v&i 5 last rithmast vélja tosta? Sellega
tekitatakse kunstlikult lasteaiakohtade defitsiit nendes kohalikes
omavalitsustes, kus lasteaiakohti niigi napib.

Arvestatud osaliselt. Eelndu sonastust muudetud selliselt, et HEV laps
tdidab riihmas 3 lapse koha (muudetud § 11 6ige 4).

Selgitame. Kui riihmad on tdesti tdis, siis on voimalus kas kohti juurde
luua voi kui see toesti voimalik ei ole, siis riithma lapsi mitte juurde
votta, kuni saavutatakse noutud piirarv. See pohiméte kehtib ka KELSi
rakendamisel. Eelndu lubab erandkorras laste arvu riihmas
suurendada, so kuni 24 lapseni.

Eelndu ei sdtesta eririihmasid, nagu KELSis, vaid tohustatud toe ja
eritoe rakendamise asutuses. KELSi jargi ei tohi laste arvu eririithmas
suurendada. Lasteaia direktoril on eelnou jargi 6igus moodustada ka
vdiksemaid riihmi, kui see on vajalik (muudetud § 15 Ig 2 ja Ig 3).
Samuti on direktoril 6igus rakendada tohustatud tuge voi erituge ilma
koolivdlise noustamismeeskonna soovituseta, kui lapsel on
diagnoositud moni igal 6Opdeval voi ©Oopdevaringselt korvalabi
vajadust pohjustav terviseseisund voi tuvastatud puude raskusaste.
Seega on direktoril 6igus moodustada ka nn eririihmi (8§ 15 1oiked 2 ja
3 ning § 11 1dige 5)
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21.

Eelnou § 12 16ike 2 kohaselt vastustab tugiteenuste tagamise eest lasteaias
lasteaia pidaja. Kohaliku omavalitsuse iiksusele teiste digusaktide alusel
antud tugiteenuste korraldamisega seotud iilesandeid tuleb tdita viisil, mis
tagab alushariduse omandamise iga lapse individuaalseid vajadusi ja
voimeid arvestades. Lasteaed peab tugiteenuseid pakkudes arvestama
vanema soovi ning pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 47 nimetatud
koolivilise  noustamismeeskonna  soovitusi.  Seaduses  puudub
regulatsioon vanema kohustustest ja vastutuses olukorras, kus vanem
keeldub oma lapsele tugiteenuse osutamisest. Ettepanek on sétestada
vanema kohustused ja vastutus juhuks, kui vanem ei soovi teenust
kasutada. Kuidas saab tagada iga lapse individuaalseid vajadusi?
Ettepanek on sona tagab asemel kasutada sona véimaldab. Ettepanek on
muuta ka 16ike viimast lauset ja sétestada: ,Lasteaed peab tugiteenuseid
pakkudes arvestama pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 47 nimetatud
koolivdlise noustamismeeskonna soovitusi ning vanema soovi.“ Nii on
tugiteenuse pakkumise aluseks eelkdige koolivilise ndustamismeeskonna
soovitus, seejdrel alles vanema soov. Samuti on tekkinud kiisimus, mida
teha siis kui lapsevanema soov ja koolividlise noustamisemeekonna
soovitused on erinevad? Eelnou seletuskirjas 1k 6 on mérgitud, et vastutus
tugispetsialistide teenuste rahastamise eest jddb lasteaia pidajale, kes
tagab lapsele vajaduse korral lasteaias tasuta vdhemalt eripedagoogi,
logopeedi vOi muu tugiteenuse. Kui lasteaias/lastehoius kdib teise
kohaliku omavalitsuse laps, kas siis voib lasteaeda/lastehoidu pidav
omavalitsus esitada arve tugiteenuste pakkumise eest teisele kohalikule
omavalitsusele?

Selgitame. Kui vanem keeldub lapsele tohustatud toe voi eritoe
rakendamisest, on eelndu § 30 16ike 1 punkti 3 (muudetud § 33 1g 1 p 2)
kohaselt lastehoiul, lasteaial ja pidajal 6igus péoérduda vanema poole
tema kdesolevas seaduses satestatud kohustuste tditmise tagamiseks ja
rakendada teisi laste diguste kaitsega seotud meetmeid. Kui vanema
tegevus vOi tegevusetus rikub lapse oigust heaolule ja arengu
toetamisele, on lasteaial digus teavitada abivajavast lapsest kohaliku
omavalitsuse {iksust, kes rakendab vajaduse korral meetmeid
(lastekaitseseaduse kohaselt) lapse diguste kaitsmiseks.

Ettepanekuga muuta eelnou § 12 16ike 2 osas vanema soovi osa, on
arvestatud.

Kuna koolivélise ndustamismeeskonna soovitust saab rakendada vaid
vanema kirjalikul ndusolekul, siis rakendamiseks nousoleku andmisel
ei ole vanemal pohjust soovitusega mitte ndustuda.

Kaasav haridus ei ole toevajadusega lapse mehhaaniline paigutamine
temale mittesobivasse keskkonda vOi toevajaduse sisuline
ignoreerimine. Oppe- ja kasvatustegevuse korraldus peab muutuma
lapse vajaduste muutumisel — kohane Oppe- ja kasvatustegevuse
korraldus liigub lapse vajaduste muutumisel ning tavapéarasest erinevat
Oppe- ja kasvatustegevuse sisu ning korraldust rakendatakse lapse
vajadustest lahtuvalt viahimaks vajalikuks ajaks. Oigus kaasavale
haridusele on hariduspohidiguse suurusjarku kuuluv éigus ning selle
Oiguse riive peab olema alati pohjendatud lapse vajadustest ldhtuvalt.

Kui lasteaias/lastehoius kdib teise KOVi laps, siis eelduslikult tuleb
tugiteenuste kulu kanda lapse elukohajdargsel KOVil, kui KOVid on
eelnevalt arvlemises kokku leppinud (vt selle kohta ka eelndu § 47
16ike 5 selgitust).
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22.

Eelnou § 12 16ike 3 (muudetud § 12 Ig 5) kohaselt jdlgivad ja hindavad
Opetajad lapse arengut ja toimetulekut lasteaias ning kohandavad Oppe- ja
kasvatustegevust lapse individuaalsete vajaduste ja vOimete jargi,
arvestades muu hulgas hariduse infostlisteemi kantud hariduslike
erivajaduste ja tugimeetmete rakendamise andmetega. Lapse arengu
hindamisel ja toetamisel ldhtutakse alushariduse riiklikus Oppekavas
sitestatud pohimotetest. Kuidas riihmadpetaja hariduse infosiisteemi
margitud andmeid ndeb, kui nditeks lasteaeda tuleb uus laps, kelle kohta
eelmine 7 lasteasutus on teinud lapse kohta erivajadusi kajastavad
kanded? Eelnoust ei selgu lapse terviseseisundiga arvestamist, kui see
toob kaasa eritoitumise vajaduse voOi riihiprobleemidest tingitult
liikumisprobleemid. Ettepanek on sonastada § 12 1dige 3 jargmiselt:
Opetajad jalgivad ja hindavad lapse arengut ja toimetulekut lasteaias ning
kohandavad Oppe- ja kasvatustegevust lapse individuaalsete vajaduste ja
vOimete jargi, arvestades muu hulgas hariduse infosiisteemi kantud
hariduslike erivajaduste ja tugimeetmete rakendamise andmetega ja
lapsevanemate poolt esitatud infoga tervishoiutdttaja poolt tdendatud
lapse eritoitumise vajadustega. Lapse arengu hindamisel ja toetamisel
lahtutakse alushariduse riiklikus dppekavas satestatud pohimatetest.

Selgitame. Eelnduga kavandatakse lapse arengu toetamise pohimotete
ja korralduse iihtlustamine pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
regulatsiooniga. Eelndu kohaselt osutatakse lasteaias lapsele tema
individuaalsetest voOimetest ja vajadustest ldhtuvalt {ildist tuge,
tohustatud tuge voi erituge. Eelnou kohaselt kisitatakse last
haridusliku erivajadusega lapsena, kui lapsele rakendatakse tGhustatud
tuge voi erituge. Uksikut tugispetsialisti teenust pakub lasteaed iildise
toe raames ning selleks ei ole vaja noustamismeeskonna soovitust.
Haridusliku erivajadusega lapsega seotud andmete EHISesse
kandmise eesmérk ongi selles, kui laps liigub iihest lasteaiast teise, siis
uus lasteaed ndeb neid andmeid ja saab jatkata vajaliku toe
pakkumisega.

Eelnou § 29 loike 2 punkt 5 (muudetud § 32 Ig 1 p 5) sétestab, et
vanemal on kohustus teavitada kirjalikult lastehoiu pidajat voi
lastehoidu ja lasteaia direktorit lapse terviseseisundist tulenevatest
eritingimustest, mille alusel kohandatakse voimaluste piires lapse
pdevakava, Opi- ja kasvukeskkonda ning Oppe- ja kasvatustegevust.
See holmab ka eritoitumist.

Samuti on iiheselt arusaadavuse huvides tdiendatud seletuskirjas § 15
16ike 6 selgitust, et teise lasteaia ja koolivdlise noustamismeeskonna
poolt EHISesse kantud andmeid koolivdlise noustamismeeskonna
soovituse ning tuge saavale lapsele rakendatud tugimeetmete kohta
voib lasteaed kasutada vaid tohustatud ja eritoe rakendamisel. Muul
juhul nendele andmetele juurdepddsu ei ole.

23.

Eelnou § 12 16ike 4 (muudetud § 12 Ig 1) kohaselt tagatakse vajaduse
korral lapsele lasteaias pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37 16ike 3
alusel kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjeldusele ja teenuse
rakendamise korrale vastav eripedagoogi ja logopeedi vOi muu
tugispetsialisti (edaspidi koos tugispetsialistid) teenus. Tugispetsialistide
teenusteks loob voimalused lasteaia pidaja ja teenuse pakkumist
korraldab direktor. Kas siin moeldakse ka sotsiaalpedagoogi ja

Selgitame. Eelndu § 12 16ikes 4 (muudetud § 13 Ig 1) moeldakse
logopeedi, eripedagoogi, koolipsiihholoogi v6i sotsiaalpedagoogi
teenust. Tugispetsialistidele on kehtestatud edaspidi iihtsed
kvalifikatsiooninduded ja teenuse standardid sarnaselt pohikooli- ja
giimnaasiumiseadusega. Muudatus on kooskolas Riigikontrolli
tugiteenuste auditi soovitustega soodustada tugiteenuste terviklikku
tagamist lasteaedades ja koolides. Ka kehtiva KELSi kohaselt tuleb
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psithholoogi? Kas arendatakse ka hariduse infosiisteemi, sest hetkel
puudub alushariduses voOimalus maérkida sotsiaalpedagoogi ja
psiihholoogi.

lapsele vajadusel tagada logopeedi, eripedagoogi voi muu vajalik
tugiteenus. Eelndu kohaselt vastab osutatav tugiteenus pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 37 I1dike 3 alusel ministri méadrusega
kehtestatud  tugispetsialistide teenuse kirjelduse ja teenuse
rakendamise korras sdtestatule.

EHISe tehakse koik vajalikud arendused. EHISesse kantakse koikide
lasteaias teenust osutavate tugispetsialistide andmed olenemata sellest,
kas teenuse osutamiseks on tugispetsialistiga t66lepingu s6lminud
lasteaia direktor, kohaliku omavalituse (lasteaia pidaja) muu asutuse
vOi struktuuriiiksuse esindaja vOi teenust osutatakse voladigusliku
lepingu alusel.

24.

Eelnou § 13 16ike 2 (muudetud § 13 Ig 1) kohaselt on lapsel digus saada
tema vajadustele vastavat tuge vajaduse tuvastamise hetkest. Vajadus
tuvastatakse lasteaiale sellekohaste objektiivsete andmete saabumise voi
koolivilise noustamismeeskonna soovituse andmisega. Lasteaed on
kohustatud tegema lapsele vajaliku toe véljaselgitamisel ja tagamisel
vanemaga koostodd. Palume selgitada, kust need andmed saabuvad (kas
need edastab lapsevanem voi moni muu institutsioon)? Mida tdhendab
objektiivsete andmete saabumine? Eelnou seletuskirjas 1k 26 on 6eldud, et
muudeks objektiivseteks andmeteks voivad olla puude raskusastme otsus
voi rehabilitatsiooniplaan voi arsti antud terviseseisundi hinnang. Leiame,
et lasteaiale pannakse kohustus hakata lapsele pakkuma neid teenuseid,
mida ta peaks saama sellises asutuses, kus osutatakse
rehabilitatsiooniteenuseid. Ettepanek on sonastada 10ike viimane lause
jargmiselt: Lasteaed ja lapsevanem on kohustatud lapsele vajaliku toe
vdljaselgitamisel ja tagamisel tegema koost6dd.

Selgitame. Kindlasti ei panda séttega lasteaiale kohustust hakata
lapsele pakkuma neid teenuseid, mida ta peaks saama asutuses, kus
osutatakse rehabilitatsiooniteenuseid. Sate rohutab, et teatud juhtudel
voib lasteaed rakendada tohustatud tuge voi erituge ka siis, kui pole
(veel) koolivilise ndustamismeeskonna soovitust. Olete vilja toonud
viite eelnou lehekiiljele, kus on selgitatud, mis saavad olla need
objektiivsed andmed: nt kui lapsel on eelnevalt tuvastatud puude
raskusaste, koostatud rehabilitatsiooniplaan voi tugiteenuste vajadust
kirjeldav eriarsti valjastatud terviseseisundi hinnang (epikriis).
Koolivdlise ndustamismeeskonna soovitus ei ole eritoe voi tohustatud
toe rakendamiseks ndutav, kui lapsel on diagnoositud moni igal
O0opdeval vOi ©Oopdevaringselt korvalabi vajadust pohjustav
terviseseisund vOi tuvastatud puude raskusaste. Sellisel juhul saab
lasteaed hakata rakendama tohustatud tuge voOi erituge kohe lapse
lasteaeda saabumisest.

Eelnou § 14 Idike 2 teise lause osas markust arvestatud ja sonastatud
koostdd osas selgemaks.
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25.

Eelnou § 13 loikes 3 (muudetud § 12 Ig 3) on maérgitud, et lapse arengu
toetamiseks madrab direktor tugiteenuste koordineerija, kelle iilesanne on
korraldada  lasteaiasisest =~ meeskonnatoéd ning  koordineerida
lasteaiavdlises  voOrgustikutdods osalemist. Lasteaia pidaja vdib
tugiteenuste koordineerijaks mddrata direktori. Teeme ettepaneku, et
tugiteenuste koordineerija voiks olla kas direktori voi kohaliku
omavalitsuse vastava iiksuse mddratud, sest on omavalitsusi, kus
tugiteenused ei ole asutuses. Viimase lause sonastust vOiks tdiendada
jargmiselt: asutuse omapadrast lahtuvalt on antud voimalus. Osundame, et
sdte annab kiill voimaluse kaaluda direktori koordineerijaks mééaramist,
kuid koik sama paragrahvi jargmised 16iked tekitavad kiisimuse, kuidas
saab direktori rollis anda iseendale soovitusi? Sellise korralduse juures
jaab labivalt kiisitavaks, kuidas ja millisel médéral saavad kdigi, sealhulgas
ka erivajadusega laste huvid vordvddrselt tagatud ning millise
kindlustunde peaks andma see erivajadusega lapse vanemale. Samuti ei
ole eelndus tdpsustatud, milline peab olema tugiteenuste koordineerija
pddevus. Tugiteenuste koordineerijat ei ole nimetatud ka eelndou § 25
16ikes 1, milles on sdtestatud koik lasteaia toé6tajad. Mérgime, et tdiendav
funktsioon voib kaasa tuua lisanduva ressursivajaduse, kas tdiendavate
kohtade lisaiilesannet eest vms.

Arvestatud osaliselt. Selgemaks on muudetud eelndu § 13 16ike 3 teist
lauset. Eelndu tdpsustab senist regulatsiooni, andes direktorile diguse
maddrata tugiteenuste osutamisega seotud meeskonnat6o
korraldamiseks ning vorgustikut6é koordineerimiseks vastav tdotaja.
Tugiteenuste koordineerija seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks
on lasteaia direktoril 6igus valida selleks t66ks sobivaim to6taja. Seda
rolli voib tdita iiks lasteaias tOotavatest tugispetsialistidest,
Oppealajuhataja voi muu nimetatud ametikohale sobiv to6taja. Kuna
monel juhul on mdistlik, kui tugiteenuse koordineerija {ilesandeid
tdidab direktor (nditeks vdike lasteaed), kuid direktor ei saa iseennast
mddrata, siis sdtestatakse, et direktori saab tugiteenuste
koordineerijaks maddrata pidaja. Tugiteenuste koordineerija ndol on
tegemist samade {ilesannetega inimesega, keda PGS-is nimetatakse
haridusliku erivajadusega Opilase Oppe koordineerijaks. Kehtiva
praktika kohaselt tdidab koordineerija rolli tavapéraselt iiks
haridusasutuses todtavatest tugispetsialistidest. Nimetatu ei ole
eelndus sdtestatud kohustusena, kuid tugiteenuste koordineerija rolli ja
tooiilesandeid arvesse vottes on tegemist asjakohase praktikaga.
Tugiteenuste koordineerija on uus roll alushariduses, kuid see ei eelda
tdiendava ametikoha loomist lasteaias. Tegemist on pigem teatud
tilesannete  kogumiga kui ametikohaga. Praktikas paljudes
lasteaedades juba tdidab moni té6taja seda rolli, aga on otsustatud luua
ka ametikohad.

Muudatus tuleneb vajadusest juhtida siisteemselt lapse individuaalse
arengu jdlgimist ja toetamist ning voimaldada hédsti toimivat ning
koordineeritud ~ meeskonnat66d. = Samuti muuta  juhtimine,
koordineerimine ja koost6d lapse arengu toetamisel vanemate ja
lasteaiasiseste ning -viliste spetsialistide vahel efektiivsemaks.

26.

Eelnou § 13 1dige 4 (muudetud § 12 Ig 4) avab tugiteenuste koordineerija
iilesannete sisu. Sétte kohaselt toetab ja juhendab ta dpetajat lapse esmase
toe kavandamisel, ndustab vanemaid ning teeb Opetajale ja direktorile

Selgitame. Vt ka eelmist vastust ja arvestades tugiteenuste
koordineerija iilesandeid, siis need vdivad hdlmata ka lapse
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ettepanekuid edaspidiseks pedagoogiliseks t6oks, lasteaias pakutavate
lapse arengut toetavate meetmete rakendamiseks voi lisauuringute
tegemiseks ja pohikooli {ilemineku toetamiseks. Samas § 13 ldige 3
(muudetud § 12 Ig 3) madratleb, et koordineerija korraldab
meeskonnat6dd. Ettepanek on vaadata iile koordinaatori t66 iilesanded ja
sisu, millel voikski olla eelkdige koordineeriv ja t66d korraldav
funktsioon. Leiame, et tugiteenuste koordineerija tilesandeks peaks olema
ka eritoitlustuse tagamise korraldamine, eriti kui toitlustajaks on
toitlustusettevote, mitte lasteaed ise. Ettepanek on lisada § 13 16ikesse 4
iilesannete sisuks ka lapse terviseseisundit toetavate lahenduste leidmine.

terviseseisundit toetavate lahenduste leidmist. Seetdttu pole iilesannete
tdiendav tdpsustamine seaduse tasandil vajalik.

27.

Eelndu § 13 1d6ike 5 (muudetud § 13 Ig 2) kohaselt teavitab lasteaed
vanemat ja korraldab lapse pedagoogilis-psiihholoogilise hindamise, kui
lapsel ilmneb vajadus saada tuge. Vajaduse korral tehakse koost66d teiste
valdkondade spetsialistidega ja soovitatakse lisauuringuid. Palun
selgitada, mida on mdeldud pedagoogilis-psiihholoogilise hindamise all
ja mis on selle eesmdrk — millist tuge on voimalik selle alusel lapsele
pakkuda ja kes seda 14bi viib?

Selgitame. Mdiste pedagoogilis-psiihholoogiline hindamine on iile
voetud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 46 16ikest 4. Tavapdraselt
tugineb pedagoogilis-psiihholoogiline hindamine lapse arenguliste
vajaduste ja 1dhima arengutsooni perspektiivi kirjeldamisele, hdlmates
lapse kasvatuse ja Opetamisega seonduvaid ning lapse arengu
psiihholoogilisi aspekte. Opetajad ja kaasatud tugispetsialistid
hindavad vastavalt oma ettevalmistusele lapse arengut ja voimeid,
aktiivsust, tdhelepanu, piitidlikkust, Oppet6dsse suhtumist, opioskusi,
toovoimet, Oppetegevustes osalemist, Opioskuste rakendamise
tasandit, isiksusjooni, suhtlemisviise, kditumist, emotsionaalset
seisundit, tunnetusprotsesse (taju, tdhelepanu, motlemine) ja
motivatsiooni.

Lisame seletuskirja ka viite (kiill koole) puudutava materjali osas:
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2022-
01/Koolitootajad%20jms%?20toetav%20s%C3%BCsteemne%20lahen
emine_abimaterjal kujundatud.pdf

28.

Eelnou § 13 16ikes 6 (muudetud § 13 Ig 3) sdtestatakse, et lasteaed pakub
Opetaja individuaalset lisajuhendamist, tugispetsialisti teenust voi
individuaal- vo6i vdiksemas riihmas Opet. Ettepanek on selgitada ja
tdpsustada, mida tdhendab vdiksemas rithmas ja kes seda vajadust hindab.

Selgitame. Eelndu kohaselt tagab lasteaed Ildhtuvalt lapse toe
vajadusest lapsele iildise, tohustatud voi eritoe. Mdiste ,,alariihmas*
tuleneb alushariduse riiklikust dppekavast ning see viitab oppe- ja
kasvatustegevustele, mida sooritatakse vdiksemas grupis, mille
vajadust hindavad ja mida juhendavad Gpetaja(d) ja abidpetaja(d).
Loige 6 kirjeldab {ildise toe pakkumist. Toevajaduse ilmnemisel
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osutab lasteaed lapsele iildist tuge. Lapse igakiilgse arengu toetamine
on lasteaia tavapdrase t60 igapdevane ja oluline osa.

29.

Eelnou § 13 loigetes 10 ja 17 (muudetud § 13 Ig 7 ja § 14 lg 6) on
madrgitud, et koolivdlise nodustamismeeskonna soovitused kantakse
hariduse infosiisteemi pérast seda, kui vanem on andnud nousoleku neid
rakendada ja et tohustatud toe ning eritoe rakendamiseks on lasteaial
Oigus tdodelda teise lasteaia ja koolivdlise noustamismeeskonna poolt
hariduse infosiisteemi kantud andmeid koolividlise ndustamismeeskonna
soovituse ning tuge saavale lapsele rakendatud tugimeetmete kohta. Kas
vanem ei peaks ka andma nousolekut, teisele asutusele
noustamismeeskonna soovitustega tutvumiseks? Palume tdpsustada, kes
kannab  hariduse infosiisteemi koolivdlise noustamismeeskonna
soovitused? Kuidas saab kohalik omavalitsus info juhul, kui laps ei ole
veel omavalitsuse lasteaias? Mairgime, et lasteaed peab igat hariduse
infosiisteemi kantud ndustamiskomisjoni otsust ndgema, et last abistada.

Selgitame. Koolivilise noustamismeeskonna soovitust ei saa
rakendada ilma vanema nousolekuta. Seega kui vanem ei anna
nousolekut soovituse rakendamiseks, siis ei ole pohjust ega alust iildse
soovituse EHISesse kandmiseks (vt samasugust regulatsiooni ka PGS
8 42 1g 2). Kui vanem on andnud ndusoleku ja soovitus on EHISesse
kantud ning tuge rakendatakse (lisanduvad andmed rakendatavate
tugimeetmete kohta), siis jddvad andmed EHISesse (ka siis, kui vanem
votab nousoleku soovituse rakendamiseks tagasi), sest tuge on juba
rakendatud ja andmed on lapse arengu edaspidiseks toetamiseks
vajalik info. Eelndu § 13 16ikes 17 (muudetud § 13 Ig 7 ja § 14 Ig 6) on
sdtestatud seaduslik alus EHISes olevaid andmeid t66delda, kui vanem
on andnud voi annab uuesti ndusoleku soovituse rakendamiseks. Ehk
esmalt peab olema 6igus andmed tildse EHISesse kanda — selle eeldus
on vanema nousolek soovituse rakendamiseks ja teiseks antakse
seaduslik alus EHISes olevaid andmeid t6ddelda. Lisaks on lapse
elukohajdrgse KOVil lapsele ja perele vajalike tugiteenuste tagamiseks
oigus toodelda EHISe andmeid (8§ 12, Ig 5, § 33 1g 5 (muudetud § 12 Ig
8ja § 39 1g 5).

Soovituse kannab EHISesse koolivdline noustamismeeskond, vt
Koolivélisele ndustamismeeskonnale soovituse andmiseks esitatavate
andmete loetelu, taotluse esitamise ning koolivilise
noustamismeeskonna soovituse andmise tingimused ja kord § 7.

Uheselt arusaadavuse huvides ja arvestades isikandmete todtlemist, on
tdiendatud seletuskirjas § 15 loike 6 selgitust, et teise lasteaia ja
koolivilise noustamismeeskonna poolt EHISesse kantud andmeid
koolivilise ndustamismeeskonna soovituse ning tuge saavale lapsele
rakendatud tugimeetmete kohta voib lasteaed kasutada vaid tGhustatud
ja eritoe rakendamisel.
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30. | Eelndu § 13 1dige 11 (muudetud § 14 Ig 1) sétestab, et koolivilise | Selgitame. Konealuses 16ikes sdtestatakse juhud, millal saab lasteaed
noustamismeeskonna soovitus ei ole eritoe vO0i tOhustatud toe | rakendada tOhustatud tuge vOi erituge ilma  koolivilise

rakendamisel ndutav, kui lapsel on diagnoositud moni igal 66pédeval voi
0opdev labi korvalabi vajadust pohjustav terviseseisund ja tuvastatud
puude raskusaste. Kes sellisel juhul otsustab, kas ja mis tuge laps vajab?
Toe osas otsuse tegemine on ainult koolivilise ndustamismeeskonna
pddevuses. Lisaks puudub lasteaial info lapse diagnoosi kohta. Ettepanek
on antud 10iget muuta nii, et tohustatud voOi erituge saab lasteaed
rakendada, kui koolivéline ndustamismeeskond on soovituse viljastanud.

noustamismeeskonna soovituseta. Koolivdlise ndustamismeeskonna
soovitus ei ole eritoe voi tohustatud toe rakendamiseks noutav, kui
lapsel on diagnoositud moni igal 66pdeval voi OOpdevaringselt
korvalabi vajadust pohjustav terviseseisund voi tuvastatud puude
raskusaste. Ehk sellise lapse toevajadus on tema muutumatu
tervisseisundi tottu on ilmselge. Objektiivsed andmed sellise info
saamiseks on nditeks kui lapsel on eelnevalt tuvastatud puude
raskusaste, koostatud rehabilitatsiooniplaan voi tugiteenuste vajadust
kirjeldav arsti vdljastatud terviseseisundi hinnang (nt epikriis). Sellisel
juhul saab lasteaed hakata rakendama t6hustatud tuge vai erituge kohe
lapse lasteaeda saabumisest. Seega otsustab lasteaed (nditeks direktor
koostdos Opetaja, tugiteenuste koordineerijaga ja tugispetsialistiga),
kas rakendada tGhustatud tuge voi erituge. Seega, toe korraldamine
kdib tihel ja teisel juhul tihetaoliselt - iihel juhul oleksid soovitused
kirjas koolivilise ndustamismeeskonna antud haldusaktis, teisel juhul
ldhtutakse ~ toe  rakendamise  otsustamisel  puudeotsusest,
rehabilitatsiooniplaanist, voi arsti antud terviseseisundi hinnangust.
Kui viimati nimetatud andmed ei ole piisavalt informatiivsed voi
hoopis lapsevanem varjab diagnoosi ja seetdttu jadb lasteaed hitta
otsustamisel, kas rakendada tohustatud tuge voi erituge, siis ei pea
lasteaed kas tohustatud tuge voi erituge rakendama. Sédte ei pane
lasteaiale kohustust, vaid annab voimaluse toetada last nimetatud toe
pakkumisega kohe lasteaeda saabumisel, mitte jddma ootama
koolivilise ndustamismeeskonna soovitust, nagu on praegu kehtiva
KELSi jargi. Kui aga koolivdline ndustamismeeskond on andnud
soovituse, siis selle tditmine on lasteaiale kohustuslik, kui vanem on
andnud nousoleku soovituse rakendamiseks. Tuleb silmas pidada, et
last ei tohi jétta abita ja toetuseta vanema tegevusetuse voi hooletuse
tottu.  Sellisel ~ juhul on  voimalik  poorduda lasteaial
lastekaitsespetsialisti poole.
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31.

Seletuskirjas lk 33 on mérgitud § 13 16ike 11 (muudetud § 14 Ig 1) kohta
jargmist: ,,Kui tldjuhul rakendab lasteaed tohustatud tuge voi erituge
koolivédlise noustamismeeskonna soovitusel, siis erandina on lubatud
tohustatud voi erituge rakendada ilma koolivélise ndustamismeeskonna
soovituseta laste puhul, kelle toevajadus tema muutumatu tervisseisundi
tottu on ilmselge. Erandi mote on sddsta keeruliste diagnoosidega lapsi ja
nende vanemaid tdiendavast haldusmenetlusest, kui lapsel on
diagnoositud moni igal 66pdeval voi 6opdev 1dbi korvalabi vajadust
pohjustav terviseseisund ja tuvastatud puude raskusaste. Sellisel juhul
voib pidaja ldhtuda sobiva toe planeerimisel puude raskusastme otsusest
(sh rehabilitatsiooniplaanis vélja toodud tugispetsialistide vajadusest) voi
arsti  koostatud tugiteenuste vajadust kirjeldavast terviseseisundi
hinnangust. ...“. Palume selgitada jargmist, kas koikide raske ja siigava
puudega laste vanematel on 0Oigus nouda nn eritingimusi? Kas
erandkorras meetme rakendamise aluseks piisaks ainult puude
tuvastamise otsusest, mis oleks ka Eesti hariduse infosiisteemis vajadusel
ndhtav, et tagada lapse terviseseisundi info voimalikult delikaatne ja
turvaline kéasitlemine ja hoid ning ennetada tundlikku infot sisaldavate
dokumentide paberil voi muul kujul jagamist? Praegu on koigil
eririhmade lastel koolivilise ndustamismeeskonna soovitused, milles on
vélja toodud konkreetne eririihma liik. Need on kehtivad soovitused ja
neid lapsi uuesti Rajaleidjasse ei saadeta. Lapsed saavad selliseid otsuseid
kuni 01.09.2024, mone lapse puhul kehtivad need koolini (nditeks veel
viis aastat, s.0 kuni aastani 2029). Ettepanek on vordsustada
olemasolevad koolivilise noustamismeeskonna soovitused iihe vdi teise
toe otsusega.

Selgitame. See pole lapsevanema noude alus, vaid lasteaia Gigus
rakendada tohustatud tuge voi erituge juba siis, kui ei ole koolivilise
noustamismeeskonna soovitust ning sedagi lapsevanema ndusolekul.
Eelndu sdtestab pohimotte, et lapsel on digus saada tema vajadustele
vastavat tuge vajaduse tuvastamise hetkest. Igal juhul on lasteaial
Ooigus teha  vanemale  ettepanek  pdorduda  koolivilise
noustamismeeskonna poole soovituse saamiseks. Olemasolevad
soovitused on tditmiseks. Téna on koolivélise ndustamismeeskonna
pddevuses anda soovitusi erivajadusega lapse sobitus- vdi eririihma
vastuvotmiseks ja sobitus- voi eririihmas lapse arendamiseks vajalike
tingimuste rakendamiseks (KELS § 6 1g 5 ja 6). Eelnou regulatsiooniga
asendub tdnane sobitus- v0i eririihma soovitus soovitusega tohustatud
toe voi eritoe rakendamiseks.

32.

Eelnou § 13 1digetes 13 ja 14 (muudetud § 14 Ig 2 ja Ig 3) on sétestatud
tohustatud toe ja eritoe rakendamine. Ettepanek on § 13 16ike 13 punktis 3
ja loike 14 punktis 3 lisada madiste ,eririthm®, et oleks selge mitu eritoe
last vGib iihes rithmas kédia. Eelnou regulatsiooni jargi voiks tihes rithmas
kéia nditeks ainult 3 eritoe last, mis on ebamdistlik. Kehtiva KELS’i jargi
v0ib selliseid lapsi olla 4-9. Lisame, et pannes kohalikule omavalitsusele

Arvestatud osaliselt. Eelndu § 11 16iget 2 (muudetud eelndu § 11 15ige
4) muudetud selliselt, et kui rithmas on tohustatud tuge vai erituge saav
laps, tdidab nii iiks tdhustatud tuge saav laps, kui ka tiks erituge saav
laps kolm kohta (muudetud eelndu § 11 16ige 4). Regulatsioon vastab
kehtivas KELSis satestatud sobitusriihma kohta sétestatule. Eelnou §
13 16ike 14 p 3 ja 16ike 15 p 3 (muudetud eelndu § 15 Idike 2 p 3 ja

141




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

kohutuseks pakkuda tohustatud tuge ja erituge sarnaselt koolidega, peab
riik selleks kohalikele omavalitsustele ette ndgema ka vajalikud vahendid.

16ike 3 p 3) voimaldab eritoega lapsel kéia kas nn "eririihmas" (erituge
saav laps kuni kuue lapsega riihmas, tohustatud tuge saav laps kuni 12
lapsega rithmas) vGi lisatdiskasvanuga nn "sobitusriihmas"
(individuaalne lisatugi rithmas). Tdna voivad nad sobitusriithmas kéia
ka ilma lisatoeta ning tdidavad kolm kohta.

33.

Eelnou § 13 loige 15 (muudetud § 14 lg 4) sdtestab haridusliku
erivajadusega lapse hindamise, testimise ja uuringute tulemused, samuti
Opetajate tdhelepanekud, tugispetsialistide ja koolivilise
noustamismeeskonna antud soovitused, kohandused &ppes, rakendatud
tugimeetmed ja hinnang nende tulemuslikkuse kohta maérgitakse lapse
individuaalsesse arenduskavasse. Individuaalne arengukava on sama, mis
koolis individuaalne Oppekava - sinna ei madrgita kogu taustainfot.
Taustainfo mérgitakse individuaalse arengu jalgimise kaarti. Kas lasteaias
voiks ka lapse kohta kogutud info mérkida lapse individuaalse arengu
jalgimise kaarti? Ettepanek on iihtlustada termineid.

Selgitame. Eelnduga ei kavandata tdiendava dokumendi koostamise
nouet (individuaalse arengu jdlgimise kaart), vaid laiendatakse
individuaalses arenduskavas sisalduvaid andmeid, mis tdhendab, et
arenduskavale saab koostada lisa, millesse mérkida taustainfot ning
see on arenduskava lahutamatu osa Arusaadavuse huvides tdiendasime
ka seletuskirja.

34.

Eelnou § 14 16ike 1 (muudetud § 15 Ig 1) ja seletuskirja lk 36 kohaselt, kui
puuduvate Eesti elukoha andmetega lapse vanem on kinnitanud, et tema
laps soovib jdtkata senises lasteasutuses kdimist, siis last vélja ei tohi
arvata. Millisel viisil peab kinnitus olema antud? Kas kirjalikult voi piisab
ka suulisest kinnitusest? Eelnou seletuskirjas 1k 36 on mérgitud, et lapse ja
tema vanema elukoha andmete seisu rahvastikuregistris seirab kohalik
omavalitsus, mille haldusterritooriumil laps elab. Kuidas on senine
praktika erinevates omavalitsustes? Kes ja mil viisil teeb pidevat seiret
selles osas, kuidas muutuvad lapse ja tema vanema elukoha andmed
rahvastikuregistris, nt andmed kantakse arhiivi; laps kolib teise kohalikku
omavalitsusse, lahkub riigist, laps lapsendatakse ning tema isikukood ja /
vOi nimi ning elukoht muutuvad, kuid lasteasutus, kus ta kdib, jadb
samaks jne?

Selgitame. Eelndu § 14 (muudetud § 16) 10ige 1 sitestab lapse
lasteaiast véljaarvamise alused. Selle punkt 3 sdtestab véljaarvamise
aluse juhuks kui, nt Ukraina laps on ldinud tagasi Ukrainasse ja tema
perega ei saada iihendust. Soovitavalt vdiks vanema kinnitus olla
kirjalik (nt e-kiri). Kui lasteaed arvab, et suulisest piisab, siis see on
taiesti lubatud. Praktikas eelduslikult pigem palutakse Kkirjalikku
kinnitust.

Arvestades punkti 3 sonastust, ei pea kindlasti tegema pidevat seiret.
See on ikka juhul, kui laps ei kdi enam lasteaias ja on tekkinud kahtlus,
et pere on riigist lahkunud. Kehtiva KELSis puudub selliseks puhuks
lapse lasteaiast vdljaarvamise alus. Kui pere liigub Eestis elama iihest
KOVist teise, laps lapsendatakse jne, siis saab olla lasteaiast
viljaarvamise alus lapsevanema avaldus. Eelnou § 14 (muudetud § 16)
ldikes 1 sdtestatud alused on ammendavad ja tdiendavaid
viljaarvamise aluseid KOV kehtestada ei saa.
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35.

Eelnou § 14 16ige 2 (muudetud § 15 Ig 2) kohaselt on eralasteaial lisaks
kdesoleva paragrahvi 1oikes 1 sdtestatud lapse lasteaiast vdljaarvamise
alustele,  o0igus arvata laps lasteaiast vdlja  pikaajalise
oppemaksuvolgnevuse tottu. Palume tdapsustada, kui pikk on pikaajaline.

Selgitame. Sétte sonastus annab lasteaiale diguse otsustada, millal on
volgnevus olnud sedavord pikaaegne, et on pohjus lapse lasteaiast
védljaarvamiseks. Kuigi iihelt poolt kaitseb séte teenuse osutajat, on
teiselt poolt tegemist lapse digusi riivava séttega olukorras, kui tema
vanemad ei ole tulnud toime kohustusega tasuda lasteaia teenuse eest.
Seepdrast tuleks lasteaial voimalusel eelistada teisi
Oiguskaitsevahendeid volgnevuse nodudes ning lapse lasteaiast
vdljaarvamine oleks pigem viimane vahend enda Oiguste kaitseks.

36.

Eelndu § 16 16ige 2 (muudetud § 19 Ig 2) sdtestab, et direktor kehtestab
sisehindamise korra ja viib koostd6s tootajate ja hoolekoguga 1dbi lasteaia
sisehindamist. Sisehindamine on pidev protsess, mille eesmérk on tagada
laste arengut toetavad tingimused ja lasteaia jarjepidev areng. Palume
tdpsustada ja selgitada, mida on moeldud koostd6 all hoolekoguga? Kas
moeldakse rahulolukiisitlust, tagasisidet voi kas ja kuidas peaks
hoolekogu sisehindamist 1dbi viima?

Eelnou § 20 16ikest 2 on hoolekogu vilja jdetud ning sdte on sdnastatud
- direktor viib koostods tootajatega ldbi lasteaia sisehindamist.
Sisehindamine on pidev protsess, mille eesmdrk on tagada laste
arengut toetavad tingimused ja lasteaia jdrjepidev areng. Lasteaia
sisehindamise korra kehtestab direktor, olles kuulanud dra hoolekogu
arvamuse. Seega hoolekogu ei osale sisehindamisel, kuid avaldab
arvamus sisehindamise korra kohta. Seletuskirjas on selgitust
muudetud.

37.

Eelndu § 17 16ige 1 (muudetud § 19 Ig 1) sétestab, et laste turvalisuse ja
ohutuse hindamiseks, tervise kaitsmiseks ja haiguste ennetamiseks ning
opi- ja kasvukeskkonna nouete tagamiseks koostab lasteaia direktor
koost6ds tootajate ja hoolekoguga iga kolme kalendriaasta jooksul
riskianaliitisi. Palume tdpsustada ja selgitada, mida on mdeldud koost66
all hoolekoguga? Milline on hoolekogu osalus riskianaliiiisi koostamisel?
Kuidas see padevus hoolekogu liikmetele on omistatud voi eeldatakse
selles osas lihtsalt hoolekogu ettepanekuid? Eelnou § 17 16ike 4 kohaselt
kinnitab riskianaliiiisi lasteaia pidaja. Nimetatud kohustuse kehtestamine
munitsipaallasteaia pidajale ei ole pohjendatud. Riskianaliiiis peab
muuhulgas sisaldama eelndu § 17 16ikes 1 nimetatud nduete tditmise
analiilisi, ohu tekke tdendosust, ohuelemente ja voimalikke tagajargi.
Neid riske hindab ja mérkab kdige paremini lasteaia direktor, kes oskab
vastavalt valitsevale olukorrale nduete tditmist lasteaias analiiiisida ning
hinnata. Lisaks kaasneb pidajale riskianaliilisi kinnitamise kohustuse
kehtestamisega kohaliku omavalitsusele suur halduskoormus. Ettepanek

Arvestatud osaliselt. Jdetud vidlja hoolekogu kaasatuse noue.
Riskianaliiiisi koostamise ndue eelndust vélja jdetud ja sdtestatud
eelndu § 4 alusel kehtestatavas Opi- ja kasvukeskkonnanouetes.
Riskianaliiiisi tulemused teeb direktor teatavaks todotajatele ja
hoolekogule. Jddb ndue, et pidaja kinnitab riskianaliiiisi. Riskianaliiiisi
koostamise ndue suunab lasteaeda iseseisvalt voimalikke riske
hindama ja neid maandama. Sétte eesmédrk on kehtestada ka lasteaia
pidajale selgem vastutus oma iilesannete tditmisel seoses lasteaia
riskianaliitisiga. Kui riskianaliiiisi tulemusel selgub, et lasteaia opi- ja
kasvukeskkond ei vasta kdesolevas seaduses sdtestatud nouetele, peab
lasteaia pidaja koost6os lasteaiaga probleemid lahendama ja nduetele
vastavuse tagama, sh kavandama vastavad meetmed lasteaia
arengukavas.
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on muuta § 17 1diget 4 ja sétestada, et riskianaliiiisi kinnitab direktor ja
esitab selle lasteaia pidajale.

38.

Eelnou § 20 16ike 1 (muudetud § 22 Ig 1) osas on ettepanek satestada
kohaliku omavalitsuse teavitamine nii tegevusloa andmise kui ka
muutmise taotlemisest. Eelndu § 20 16ike 2 punkt 1 (muudetud § 22 1g2 p
1) kohaselt tagab lasteaia pidaja lasteaia kestlikkuse. Palun tdpsustada ja
selgitada, milline on eeldatud kohaliku omavalitsuse roll kestlikkuse
tagamisel? Kui kestlikkuse tagab vajalike finantside olemasolu, siis kas
on eeldatud kohaliku omavalitsuse kinnitused, et lapsi jagub kohaliku
omavalitsuse territooriumil ka eraasutuste jaoks?

Selgitame. Tegevusloa regulatsioon puudutab erapidajad. KOV ei pea
HTMilt taotlema luba ehk eelnou § 20 (muudetud § 23) ei kohaldu
KOVile. Maiste kestlikkus tdhendab jatkusuutlikkust, see tdhendab, et
erapidajale tegevusloa andmisel on oluline veenduda, et lasteaia
pidajal on voimekus tdita koiki oigusaktides sdtestatud noudeid, sh
suudetakse garanteerida koik wvajalikud ressursid ja tdita koik
kehtestatud nduded lasteaia tegevusega alustamiseks ja lasteaia
edaspidise t66 korraldamiseks. Seejuures ei ole oluline tdendada mitte
ainult piisavate finantsressursside olemasolu, vaid ka voimekust
tagada nouetele vastav toojoud ja ruumid.

39.

Eelnou § 23 16ike 1 (muudetud § 25 Ig 1) kohaselt juhib lasteaia tegevust
direktor, kelle iilesanne on tagada kdesolevas seaduses sdtestatud dppe- ja
kasvatustegevuse korraldusega seotud iilesannete ning lasteaia dppekava
tditmine ning tdotajate ja ressursside otstarbekas ja tulemuslik juhtimine
koost6os hoolekoguga. Kuna direktor osaleb lasteaia igapdevategevustes
otse ja vahetult, siis on ettepanek satet tdiendada nii, et direktor vastutab
ka lasteaias turvalise keskkonna loomise eest. Pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 44 10ike 5 kohaselt voib kool Opilaste ja
koolito6tajate turvalisust ohustava olukorra ennetamiseks ning olukorrale
reageerimiseks kasutada kooli territooriumil jdlgimisseadmestikku
turvaseaduses satestatud tdhenduses ja korras, arvestades isikuandmete
kaitse seaduses satestatud ndudeid. Ettepanek on lisada alushariduse ja
lapsehoiu seaduse eelndusse sarnased sdtted ka lasteasutuste kohta.

Arvestatud osaliselt. Siiski on pidaja vastutus tagada lasteaias
turvalisus, tervisekaitse ja Oppekava nouetele vastav Opi- ja
kasvukeskkonna olemasolu ning voimalused lapse arengu toetamiseks.
Direktor korraldab t66d igapdevaselt. Direktor koostab riskianaliiiisi.
Jalgimisseadmestik on tdesti praktikas tihedasti kasutatav meede laste
ja tootajate turvalisust ohustava olukorra ennetamiseks ning olukorrale
reageerimiseks. Eelndu koostajad ei pea aga vajalikuks sdtestada
eelndus jalgimisseadmestiku kasutamise diguslikku alust ja korda. See
ei vota lasteaialt oigust jalgimisseadmestiku kasutamiseks digustatud
huvi (IKUM artikkel 6 1g 1 punkti f ) alusel. Andmekaitse Inspektsioon
on avaldanud juhendi, kuidas rakendada IKUM artikkel 6 1dige 1
punktis f sdtestatud oigustatud huvi kui andmetddtluse diguslikku
alust.
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/oigustatud_huvi_ju
hend_aki_26.05.2020.pdf

40.

Eelnou § 23 1dige 2 (muudetud § 25 Ig 2) kohaselt voib lasteaia pidaja
luua dppealajuhataja ametikoha lasteaia 6ppekava rakendamise ning opi-
ja kasvukeskkonna tagamise, sealhulgas Opetajate ja abiOpetajate voi

Mitte arvestatud. Lasteaia pidaja peab tagama, et lasteaia todtajate
ildarv ja kvalifikatsiooninduetele vastavate tOdtajate arv on nende
ldbiviidava Oppe- ja kasvatustegevuse mahust ldhtudes piisav
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teiste tdoOtajate professionaalsuse toetamise ja tdienduskoolituse ning
vanematega koostdd korraldamisega seotud iilesannete tditmiseks. Siit
saab jdreldada, et direktoril pole o&igust otsustada, kas tal on
Oppealajuhataja voi siis mitte. Ettepanek on tdiendada antud ldiget, et
koostdos direktoriga selgitatakse vilja vajadus ja sellest ldhtuvalt luua
Oppealajuhataja ametikoht. Teeme ettepaneku lisada ka asutuse omapéra
arvestamine.

alushariduse riiklikus oppekavas méadratud Oppe- ja kasvatustegevuse
eesmdrkide tditmiseks ning lapse {ildoskuste ja eeldatavate
arengutulemuste saavutamiseks. Direktor korraldab Oppealajuhataja,
Opetaja ja tugispetsialistide ametikohtadele avaliku konkurssi. Samuti
tagab tootajate ja ressursside otstarbeka ja tulemusliku juhtimise.
Seega tuleb pidajal koost6ods direktoriga vilja selgitada vajadus
oppealajuhataja ametikoha loomiseks, sest direktor osaleb lasteaia
igapdevategevustes otse ja vahetult ning tema saab teha pidajale koige
sisukamaid ettepanekuid, seejuures saab arvestada ka asutuse
omapdra.

41.

Eelndu seletuskirjas lk 49 on &ra toodud, et kui lasteaial on mitu
tegevuskohta, voOib lasteaia pidaja luua igale tegevuskohale
oppealajuhataja ametikoha. Lasteaia pidaja otsustada on, kas 1dikes 2
nimetatud iilesandeid tegevuskohtades tdidab direktor voi luuakse nende
tditmiseks Oppealajuhataja ametikoht. Vottes arvesse tegevuskohtade
arvu ja nende asukohti, saab 0ppealajuhataja toetada Oppe- ja kasvatust6o
korraldusega seotud iilesannete ning juhtimisiilesannete tditmist lasteaias.
Eesmédrk on hoida lasteaia tegutsemisvork optimaalsena ja pikemas
perspektiivis hoida kokku ka lasteaia juhtimiskulusid. Juhime tdhelepanu,
et Oppealajuhataja ametikoha loomise asemel saab luua Kkiill teisi
toetavaid ametikohti, aga lisatud juhtimiskulude optimeerimine réhutab
siiski viimases lauses pigem kokkuhoidu, mis kdlab vastuolulisena, sest
eelndus on rohutatud juhtimiskvaliteedi tostmist.

Selgitame. Seletuskirjas on raagitud
juhtimiskuludest ning  kulude optimeerimine ei
juhtimiskvaliteedi langust.

juhtimiskvaliteedist ja
tdhenda

42.

Eelnou § 23 Idike 4 (muudetud § 25 lg 4) kohaselt korraldatakse
munitsipaallasteaia direktori ametikohale avalik konkurss. Konkursi
kuulutab vilja ja selle ldabiviimise korra kehtestab kohaliku omavalitsuse
tiksus. Konkursi ldbiviimisesse kaasatakse hoolekogu liikmed vastavalt
kdesoleva seaduse § 26 10ike 5 punktile 10 (muudetud § 26 Ig 5 p 6).
Toolepingu direktoriga solmib, seda muudab ja selle iitleb iiles kohaliku
omavalitsuse iiksus. Juhime tdhelepanu, et viidatud on valele paragrahvile
ja punktile. Mitut hoolekogu liiget on silmas peetud? Ettepanek on
hoolekogu liikmete asemele panna hoolekogu esindaja. Juhime

Selgitame. Viide parandatud. Vorreldes kehtiva KELSiga ei ole
regulatsiooni muudetud. Eelnou § 29 punkti 9 (muudetud § 27 1g 5 p 6)
kohaselt valivad hoolekogu liikmed endi hulgast esindaja, kes osaleb
hoolekogu direktori ametikoha konkursi ldbiviimisel, kusjuures see
liige ei voi olla lasteaia pidaja esindaja. Noue kehtib tegutseva lasteaia
puhul, sest ilmselgelt ei saa loodavas lasteaial hoolekogu moodustada.
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tahelepanu, et kui tegemist on alles uue loodava lasteaiaga, siis pole
voimalik kaasata hoolekogu liikmeid. Ettepanek on tuua vilja see erisus.

43.

Eelnou § 24 16ike 1 (muudetud § 26 Ig 1) sétestab, et hoolekogu on
alaliselt tegutsev organ, kelle iilesanne on jalgida, et Oppe- ja
kasvatustegevus vastaks laste arengule ja huvidele ning teha selleks
koostood lasteaia tootajate, vanemate ja pidajaga. Oppe- ja
kasvatustegevuste vastavust laste arengule saab jdlgida ja hinnata siiski
pedagoogiliste kompetentsidega isik ja leiame, et selline jdlgimine ei ole
hoolekogu pédevuses. Ettepanek on sonastada see ldige jargmiselt:
Hoolekogu on alaliselt tegutsev organ, kelle iilesanne on laste, Opetajate,
lasteaia pidaja, lastevanemate jt iihistegevus Gppe- ja kasvatustegevuste
suunamisel, planeerimisel ja jalgimisel. Eelnou § 24 16ikes 2 (muudetud §
26 Ig 1) on maérgitud, et hoolekogusse kuuluvad vanemate esindajad, kes
moodustavad hoolekogu koosseisu enamuse, Opetajate esindaja ja lasteaia
pidaja esindaja. Kui lasteaias on lastehoiuriihm, kuulub koolekogu
koosseisu tdiendavalt lastehoiuriihma vanemate esindaja. Hoolekogu
liikmed valivad endi hulgast esimehe ja tema asetditja. Kas igast riihmast
peab olema mitu esindajat juhul, kui lasteaias on nditeks kaks riihma ja
hoolekogusse kuulub ka Gpetajate esindaja ning pidaja esindaja? Sellisel
juhul ei ole kaks vanemat enamuses.

Arvestatud osaliselt. Hoolekogu moiste osas eelndu § 24 16ike 1
(muudetud § 27 Ig 1) sOnastust vastavalt ettepanekule muudetud.
sonastust muudetud. Hoolekogu koosseisu osas selgitame, et
koosseisus peab olema lastevanemate enamus, samast pohimottest
lahtub PGS. Seevastu on eelnduga kaotatud ndue, et hoolekogus peab
olema igast rithmast esindaja. Et {ihest riihmast ei peaks valima mitut
esindajat enamuse saavutamiseks, on eelndu § 24 16iget 2 (muudetud §
27 Ig 2) tdiendatud lausega, mille kohaselt ei pea vanemate esindajad
moodustama hoolekogu enamust, kui lasteaias on vdhem kui kolm
riihma.

44,

Eelndu § 24 1dige 4 (muudetud § 27 Ig 4) sétestab, et kui Opetaja
ametikohale korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninduetele
vastavat Opetajat, vOib direktor sélmida tdhtajalise to6lepingu kuni tiheks
aastaks isikuga, kellel on vdhemalt keskharidus, kelle kvalifikatsioon ja
pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada lasteaia dppekavas
maddratud Oppe- ja kasvatustegevuse eesmdirkide tditmine ning lapse
ildoskuste ja arengu eeldatavate tulemuste saavutamine, ja kelle eesti
keele oskus vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele.
Kuidas ning mille alusel kompetentsust hinnatakse? Ettepanek on lisada
konkreetne viide, et tddandja hindab pddevust vastavalt kutsestandardile.

Selgitame. Ka kehtivas KELSis ja PGSis ei ole pddevuse hindamisel
kutsestandardit nimetatud. Ometigi tuleb ldhtuda kutsest ja hinnata
pedagoogilisi kompetentse ka praegu.

Kompetentsus on edukaks kutsetegevuseks vajalik teadmiste, oskuste,
kogemuste ja hoiakute kogum. Kutsetegevus kirjeldatakse
kutsestandardis ning selles esitatakse ka kompetentsusnouded.
Opetaja, abidpetaja ja lapsehoidja kvalifikatsiooninduded ning
pedagoogilised kompetentsid on seotud vastavalt Opetaja ja
lapsehoidja kutsestandardis kehtestatud kompetentsidega. Opetaja
kutsestandardid on tase 6, 7 ja 8 ning abidpetaja ja lapsehoidjate
kutsestandardid on tase 4 ja 5.
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Kuna Opetaja, abidpetaja ja lapsehoidja ametikohal t66tamiseks on
vajalik vastav kutse, siis seda, kas isikul on olemas koik vastavas
kutsestandardis kirjeldatud oskused ja teadmised, aitab tGendada
kutsetunnistus ning tddandja siis neid kontrollima ei pea.
Kutsetunnistuse valjastab kutset andev organ. Kui kutsetunnistust ei
ole, siis eelndu voimaldab hinnata pedagoogilisi kompetentse lasteaia
direktoril, kes votab seega hindamisel aluseks alushariduse Opetaja
kutsestandardi, taseme 6. Kui abidpetajal kui kutset ei ole, hindab tema
pedagoogilisi kompetentse lapsehoidja kutsestandardi, taseme 4
alusel.

45.

Eelndu § 24 16ike 5 punkt 3 kohaselt on hoolekogu iilesanne on avaldada
arvamust huvitegevuse korraldamise kohta. Juhime tdhelepanu, et antud
punkt loob eelduse, et lasteaed peab korraldama huvitegevust. Lasteaed
on riikliku Oppekava alusel alushariduse omandamist vodimaldav
oppeasutus. Huvitegevuse korraldamine seejuures ei ole lasteaia
ilesanne, mistottu ei saa ka seadusega hoolekogu iilesandeks panna
huvitegevuse korraldamise iile arvamuse avaldamist.

Selgitame. Varasemas eelndu versioonil oli sdte, mis lubas, mitte ei
kohustanud korraldada lasteaias huvitegevust, kuid see jdeti eelndust
vilja. Hoolekogu osa on ekslikult huvitegevust puudutav sisse jaanud.
Eelnous parandus tehtud ja liigne sdte vélja jaetud.

46.

Eelnou § 24 16ike 5 punkt 12 (viidatud punkt on eelndust vilja jdetud)
kohaselt avaldab munitsipaallasteaia puhul hoolekogu arvamust vanema
osalustasu ja toidukulu (eelndus § 26 Ig 5 p 9) pdevamaksumuse kohta.
Vastavalt eelndu § 40 10ikele 4 ei voi osalustasu {iletada 20 protsenti
tootasu alammadrast. Nii arvestatakse osalustasu kehtestamisel ka
madalama sissetulekuga perekondadega ning kohalikel omavalitsusel ei
ole voimalik kehtestada ebamdistlikult suuri osalustasusid. Leiame, et
arvamuse avaldamise ndue on sisuliselt tiihine. Kui keegi ei noustu ja ikka
kehtestatakse, siis ei ole arvamuse avaldamisel mitte mingit mdju.
Ettepanek on § 24 16ike 5 punkt 12 eelndust vilja jatta. Tdiendavalt on
ettepanek eelndus sdtestada, et toidukulu pdevamaksumuse otsustab
lasteaia direktor ning hoius volikogu poolt volitatud wvalitsus voi
konkreetsele isik.

Arvestatud osaliselt. Eelndust jdetud vilja hoolekogu arvamuse
avaldamine osalustasu kohta. Toidukulu pdevamaksumuse osas peame
vajalikuks jatta hoolekogule o&igus avaldada arvamust. Vorreldes
kehtiva KELSiga on selles osas sétet oluliselt leevendatud.
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47.

Eelnou § 25 1dikes 7 (muudetud § 27 lg 7) on margitud, et lasteaia
tugispetsialistidel on 6igus taotleda tugispetsialisti ldhtetoetust pdhikooli-
ja glimnaasiumiseaduse § 77°1 sitestatud tingimustel ja korras. Jaab
arusaamatuks, kas see laieneb ka pidaja voi tugikeskuste juures
tootavatele tugispetsialistidele. Ka seletuskirjas puudub ka vastav
selgitus. Eelnou § 25 10ige 8 sitestab, et lasteaed voi lasteaia pidaja
kannab hariduse infosiisteemi andmed k&esoleva paragrahvi 1dikes 1
sdtestatud lasteaia tootajate ja toosuhete, sealhulgas to6tajate omandatud
kvalifikatsiooni kohta. Kui lasteaia pidaja ostab tugiteenuseid sisse, kas
lasteaiale teenust pakkuvate tugispetsialistide andmed tuleb hariduse
infostisteemi kanda?

Selgitame. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 77°1 kohaselt on
lahtetoetus esimest korda kooli t66le asuvale Opetajale makstav toetus.
Seega alushariduses on ldhtetoetuseks digus esimest korda lasteaeda ja
lastehoidu asuval Opetajal. Juhul, kui t66andja on sama, kui
koolis/lasteaias/lastehoius tootamise korral (kohalik omavalitsus),
tood tehakse kohaliku omavalitsuse koolis/lasteaias/lastehoius
(tootegemise koht) ning todfunktsioon on samuti kirjelduse jargi
hariduse tugispetsialistina tehtav t66 (haridus- ja teadusministri
21.02.2018. a madruse nr 4 , Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja
teenuse rakendamise kord“ alusel), siis saab ka tugikeskuste juures
tootavale tugispetsialistile ldhtetoetust maksta, moistagi muude toetuse
andmiseks vajalike tingimuste tditmisel (nt vdhemalt 0,5 koormusega
tootamine jne).

EHISesse tuleb kanda ka lasteaiale teenust pakkuvate tugispetsialistide
andmed.

48.

Eelndu § 27 (muudetud § 29) ja § 32 (muudetud § 38) on kehtestatud
kvalifikatsiooninduded. Juhime tdhelepanu, et kvalifikatsiooninduetele
vastavaid tugispetsialiste ei ole piisavalt, mistottu nende ametikohtade
tditmine nouetele vastavate tootajatega on vdga keeruline. Eelndu § 27
Ioikes 5 (muudetud § 29 Ig 5) kehtestatakse abidpetaja
kvalifikatsiooninduded, milleks on vdahemalt keskharidus ja lapsehoidja
kutse ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel
kehtestatud nduetele voi vdhemalt keskharidus ja pedagoogilised
kompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel
kehtestatud nouetele. Palume tdpsustada, mis keeletase peab olema
abiopetajal? Juhime tdhelepanu, et keeleseaduses pole eesti keele oskuse
nouet abiopetajale. Kas ja millal tdiendatakse keeleseadust?

Selgitame. Logopeedi, eripedagoogi v6i muu tugiteenuse tagamise
kohustus kehtib ka praegu, kuid KELSis ei ole tdpsustatud teenuse
sisu. Eelndu kohaselt peab osutatav tugiteenus vastama pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 37 loike 3 alusel ministri maarusega
kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjelduse ja teenuse
rakendamise korras sdtestatule. Kirjeldatut praktikas ka rakendatakse.
Keelenduded on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a
maddruses nr 84 ,,Ametniku, té6taja ning fiiisilisest isikust ettevotja
eesti keele oskuse ja kasutamise nduded”. Praktikas on Keeleamet
kasitlenud eesti keele oskuse nouet kontrollides Opetajat abistavat
tootajat kui abistavat laadi tooiilesandeid tditvat tdotajat ning sellest
tulenevalt rakendanud neile méaédruse § 6 punktis 1 sdtestatud nouet
(A2-tase). Selline késitlus on monevdrra kiisitav, arvestades Opetajat
abistava tdotaja rolli Oppe- ja kasvatustegevuses, kuid, et praktika on
selline olnud, siis ei ole kdesoleval hetkel koheselt alust nouda
abiopetajatelt korgemat eesti keele oskust, kui A2-tase. Mddruse
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muutmine on t66s (eelnduga on vdimalik tutvuda eelndude
infosiisteemis:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/77b2b8c4-1333-4526-

ad43-f10657febaba.

49.

Eelnou § 29 Idikes 2 (muudetud § 31 Ig 2) on sitestatud vanema
kohustused. Ettepanek on tdiendada 16iget lapsevanema kohustusega anda
infot eritoitumise kohta lasteaiale. Eelnou § 29 16ike 2 punkti 5 (muudetud
§ 31 Ig 2 p 5) kohaselt on vanemal kohustus teavitada kirjalikult lastehoiu
pidajat voi lastehoidu ja lasteaia direktorit lapse terviseseisundist
tulenevatest eritingimustest, mille alusel kohandatakse vGimaluste piires
lapse pédevakava, Opi- ja kasvukeskkonda ning dppe- ja kasvatustegevust.
Kas eritingimused peavad olema meditsiiniliselt tdendatud voi piisab
lapsevanema enda ndgemusest? Kuidas toimuks praktikas lapse
pdevakava, Opi- ja kasvukeskkonna ning Oppe- ja kasvatustegevuse
kohandamine? Kuidas selle sétte tingimustes tagatakse erivajadusega
lapse huvide kaitse? Margime, et juba tdna on selliseid voimalusi
adrmiselt piiratud koguses.

Selgitame. Eelnou §-s 29 (muudetud eelnéu § 32 l6ike 2 punkt 5) on
sdtestatud, et lapsevanemal on kohustus teavitada kirjalikult lastehoiu
pidajat voi lastehoidu ja lasteaia direktorit lapse terviseseisundist
tulenevatest eritingimustest, mille alusel kohandatakse voimaluste
piires lapse pdevakava, Opi- ja kasvukeskkonda ning O&ppe- ja
kasvatustegevust. Seega tuleb arvestada just terviseseisundist
tulenevate eritingimustega. Véaértuspohiste eritingimustega
arvestamine (taimetoit, veganlus jm) saab arvestada kokkuleppel ja
voimalusel. Haridusliku erivajadusega lapse opi- ja kasvukeskkond
ning Oppe- ja kasvatustegevused kohandatakse nii, nagu ndeb ette
tohustatud toe voi eritoe rakendamine (eelndu § 15).

50.

Eelnou § 30 16ige 1 punkt 1 (viidatud punkt eelndéust vdlja jéetud) sdtestab
lastehoiu, lasteaia ja nende pidaja 6igused ning kohustused, mille kohaselt
lastehoiul, lasteaial ja nende pidajal on digus saada kdesolevas seaduses
sitestatud korras toetust alushariduse kéttesaadavuse ja kvaliteedi
tagamiseks. Palume tdpsustada, milliseid toetusi silmas peetakse. Eelndu
8 30 10ige 1 punkt 3 (muudetud § 32 lg 1 p 2) vastavalt on lastehoiul,
lasteaial ja nende pidajal on 0Oigus pdorduda vanema poole tema
kdesolevas seaduses sdtestatud kohustuste tditmise tagamiseks ja
rakendada teisi laste diguste kaitsega seotud meetmeid. Kuidas praktikas
seda rakendama hakatakse, mis on nimetatud diguse tegelik eesmaérk ja
kas sétte eesmark on praktikas saavutatav?

Arvestatud. Eelndust vélja jaetud § 30 I6ike 1 punkt 1 (muudetud § 32),
sest sdte pidas silmas nditeks olukorda, kus KOV ja eralasteaed on
kokku leppinud eralasteaia toetamise ning siis on eralasteaial Gigus
KOVi toetusele. Samuti pidas séte silmas olukorda, et kui KOVil on
Oigus riigilt toetust, siis ta peab seda ka saama. Tegelikul on selliselt
sonastatud sdte sisutiihi ja ei anna diguseid juurde vorreldes sellega,
mis eelndus juba sdtestatud on. Kui KOV ndeb ette eralasteaia
rahastuse, siis lepitakse selles omavahel kokku ning eralasteaia digus
toetust saada tuleneb vastavast kokkuleppest. Kui riik on voimaldanud
KOVile toetuse, siis digus selle toetuse saamiseks on KOVil tuginedes
Oigusaktile, millega toetus antakse.

Eelndu § 30 16ige 1 punkti 3 (muudetud § 33 Ig 1 p 2) saab rakendada
nditeks olukorras, kui vanem ei pea kinni lasteaia kodukorrast voi ei
tee koostdod lapse arengu toetamiseks. Naiteks kui vanem keeldub
lapsele tohustatud toe voi eritoe rakendamisest ja see vanema otsus
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kahjustab last, siis on lastehoiul, lasteaial ja pidajal digus podrduda
vanema poole tema kdesolevas seaduses sdtestatud kohustuste tditmise
tagamiseks ja rakendada teisi laste diguste kaitsega seotud meetmeid.
Kui vanema tegevus voi tegevusetus rikub lapse digust heaolule ja
arengu toetamisele, on lasteaial Gigus teavitada abivajavast lapsest
kohaliku omavalitsuse iiksust, kes omakorda rakendab vajaduse korral
meetmeid (lastekaitseseaduse kohaselt) lapse diguste kaitsmiseks.

51.

Eelndu § 31 16ikes 5 on sitestatud emakeele arengut toetavaid ning
kultuuri tutvustavaid oppe- ja kasvatustegevusi lastele, kelle emakeel ei
ole dppe- ja kasvatustegevuse keel. Antud sétte osas on samad markused
ja ettepanekud, mis eelndu § 9 16ike 5 osas.

Arvestatud. Paragrahv eelnoust vélja jdetud ja muudetud alushariduse
riiklikku 6ppekava selliselt, et dppe- ja kasvatustegevusi kavandades ja
lébi viies, tuleb vaartustada mitmekeelsest perest périt lapse keelelist
arengut mitme keele kasutajana ning margata ja toetada last erinevates
keelekasutusolukordades. Opetajal ja lapsehoidjal peavad olema
oskused madrgata mitmekeelsete laste arengu eripdra vorreldes
iikskeelse lapsega ning sellega arvestama lapse arengu toetamisel.
Sellest ldhtuvalt tuleb toetada muu kodukeelega lapse arengut parimal
viisil ja koostdos perega.

52.

Eelnou § 31 1dige 7 sdtestab, et tervisekaitsenouete tagamiseks koostab
lastehoid iga kolme kalendriaasta jooksul riskianaliilisi. Ettepanek on
tdpsustada, kes koostab.

Selgitame. Eelndust on vilja jdetud riskianaliiiisi koostamise ndue ja
see satestatakse eelndu § 4 alusel kehtestatavas opi- ja kasvukeskkonna
nouete madruses. Riskianaliiiisi koostab lastehoiu juht v0i pidaja.

53.

Eelnou § 31 16ige 8 (muudetud § 36 Ig 1) kohaselt koostab lastehoid lapse
tildoskuste arengu toetamiseks alushariduse riikliku Gppekava alusel
lastehoiu 6ppekava. Lastehoiu dppekava kinnitab lasteaia pidaja. Kas
munitsipaallasteaed, kus sdimerithmad muutuvad hoidudeks, teeb eraldi
uue Oppekava? Munitsipaalhoiu puhul ei ole pdhjendatud Oppekava
kinnitamine pidaja poolt. Antud {ilesande voiks delegeerida direktorile.
Ettepanek on tdpsustada, kes koostab lastehoiu dppekava.

Selgitame. Munitsipaallasteaias, kus on sodimeriihmad, saab kuni
kolmeaastasi lapsi puudutav dppekava sisalduda lasteaia dppekavas ja
ei pea kinnitama eraldi dppekava hoiuriihmade osas. Sellisel juhul
saabki oppekava kinnitada lasteaia direktor (eelnou § 8 ldige 5).
Praegustes lasteaedades, kus s6imeriimad muutuvad hoiuriihmadeks,
tuleb oppekava uuendada.

Seaduses ei ole lastehoiu 0ppekava osas, nagu ka lasteaia 6ppekava
osas, sdtestatud koostajaid tdpsemalt, kui lastehoid ja lasteaed.
Voimalik on koostajad sdtestada alushariduse riiklikus oppekavas,
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nagu see on sdtestatud kehtivas koolieelse lasteasutuse riiklikus
oppekavas. Rakendusakti 16plik koostamine seisab aga veel ees.

54.

Ettepanek on lisada eelndu § 32 (muudetud § 37 Ig 5) 16ikega, mis lubab
solmida tdhtajalise to6lepingu lapsehoidjaga juhul, kui lapsehoidja
ametikoha tditmiseks ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat
lapsehoidjat. Eelnou seletuskirjas 1k 71 selgitatakse, et vorreldes kehtivas
sotsiaalhoolekande seaduses sdtestatuga on lapsehoidja
kvalifikatsioonindudeid kéesoleva eelnduga rangemaks muudetud.
Puudub selgitus, kui paljusid see puudutab. Eelndu seletuskirjas lk 117 on
kirjas, et kehtestatavad kvalifikatsiooninouded mojutavad ka juba
tootavaid lapsehoidjaid. Kui paljusid lapsehoidjaid see puudutab? Kas on
piisavalt 6ppekohti? Mis see maksab ja kes maksab?

Arvestatud. Eelndusse lisatud sdte, mis lubab s6lmida tdhtajalise
toolepingu lapsehoidjaga juhul, kui lapsehoidja ametikoha tditmiseks
ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat lapsehoidjat.

Kutsekoja t66jou- ja oskuste prognoosisiisteemi OSKA kohaselt
koolitatakse lapsehoidjaid praegu mitu korda rohkem kui neid
prognoosi kohaselt vaja on (Prognoos iitleb, et aastas oleks vaja
koolitada 45 lapsehoidjat, aga koolitatakse iile 300). 2024. a
rahastatavate koolituste prioriteetide ja teemade valimine on praegu
Iopusirgel. RKT komisjon on kogunenud mitmel korral ning
koondatud info koolitusvajaduse kohta OSKA t6djouvajaduse
raportitest jm andmetest ldhtuvalt ning nende alusel teinud
ettepanekud rahastusotsusteks. Komisjon on ldbi vaadanud koik
oppekavariihmad sh lastehoid ja teenused noortele ning dendus ja
dmmaemandus. 2024. a osas tehti otsused:

Oppekavariihmas lapsehoid ja teenused noortele - rahastatakse dpetaja
abidele pedagoogiliste oskuste koolitusi. Lapsehoidja koolitusi otseselt
mitte, kuna Tootukassa seda rahastab.

Oppekavariihmas dendus ja dmmaemandas — rahastatakse suure
hooldusvajadusega lapse hooldamise koolitusi. Analiilisime ja teeme
prognoosid koolitusvajaduse kohta ning seejdarel on vdimalik need
koolitusmahud RKT koolituste loetellu lisada. Mitmed kutsekoolid
pakuvad dpet tasemedppes, seega kompetents on koolidel kindlasti
olemas ja siis saavad praegu to6tavad inimesed end nduetele vastavaks
koolitada.

55.

Eelnou § 32 1dige 7 (muudetud § 37 Ig 4): Kui abidpetaja ametikoha
taitmiseks ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat abiOpetajat, voib
lastehoiu pidaja sOlmida tdhtajalise toolepingu kuni iiheks aastaks
isikuga, kellel on vdhemalt keskharidus ja sobivad isikuomadused, et
toetada lastehoiu Oppekavas maddratud kasvatustegevuse eesmdrkide

Selgitame. Kompetentsus on edukaks kutsetegevuseks vajalik
teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute kogum. Kutsetegevus
kirjeldatakse  kutsestandardis  ning  selles  esitatakse  ka
kompetentsusnduded. ~ Abidpetaja  on  seotud  lapsehoidja
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tditmist ning lapse iildoskuste saavutamist, ja kelle eesti keele oskus
vastab keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. Mille alusel
maddratakse sobivad isikuomadused? Ettepanek on siduda sobivuse
maddramine kutsestandardiga

kutsestandardis kehtestatud kompetentsidega. Abidpetajale kohalduv
lapsehoidjate kutsestandardid on tase 4 ja 5.

Kuna abiopetaja ametikohal t66tamiseks on vajalik vastav kutse, siis
seda, kas isikul on olemas koik vastavas kutsestandardis kirjeldatud
oskused ja teadmised, aitab tdendada kutsetunnistus ning té6andja siis
neid kontrollima ei pea. Kutsetunnistuse véljastab kutset andev organ.
Kui kutsetunnistust ei ole, siis eelndu voimaldab hinnata pedagoogilisi
kompetentse lasteaia direktoril, kes votab seega hindamisel aluseks
lapsehoidja  kutsestandardi, tase 4 voOi 5 (eripedagoogiliste
kompetentside puhul) alusel.

56.

Seletuskirjas 1k 73 on margitud: , Kdesoleva paragrahvi 16ikes 9 antakse
konkursi korraldamise ja ldbiviimise korra koostamise pddevus lasteaia
direktorile, kui tegemist on lasteaiaga, milles on lastehoiuriihmas.”
Viidatud eelndu § 32 16ige 9 ei sétesta, et konkursi korra koostab direktor.
Loikes 9 on satestatud, et lastehoid voi lastehoiu pidaja kannab hariduse
infosiisteemi andmed lastehoius tdotavate Opetajate, lapsehoidjate,
abidpetajate, tugispetsialistide ja nende omandatud kvalifikatsiooni
kohta.

Selgitame. Viide parandatud.

57.

Eelnou § 33 16ike 1 (muudetud § 39 Ig 1) kohaselt jdlgivad ja hindavad
lapsehoidja, Opetaja ning abidpetaja lapse arengut ja toimetulekut
lastehoius ning kohandavad kasvatustegevust lapse individuaalsete
vajaduste ja vOimete jargi, arvestades muu hulgas hariduse infosiisteemis
olevate andmetega lapsele tugispetsialistide teenuse osutamise kohta.
Lapsehoidja kutsestandardis 4 ei ole lapse arengu jalgimise ega hindamise
kompetentsi, puudub ka vastav tegevusnditaja. Palume antud 10iget
tapsustada.

Selgitame.  Lapsehoidja  kutsestandardis = on  kohustuslike
kompetentsidena lapse arengu toetamine. Kutsestandardis sisaldub, et
lapsehoidja soodustab ja toetab mangu kaudu ja valdkondi 16imides
lapse tunnetus-, Opi-, mdngu-, sotsiaalsete ja enesekohaste oskuste
kujunemist, ldhtudes lapse individuaalsusest ning toetab lapse keele ja
kone arengut, arvestades lapse iga ja individuaalsust ning kasutades
eesmdrgipdraseid mangulisi votteid ja kasvatusmeetodeid; vajadusel
lahtub oma t66s tugispetsialistidelt saadud juhistest; lisaks planeerib ja
viib 1dbi eakohaseid médnge ja tegevusi nii ruumis kui Gues, ldhtudes
lapse arengust, vajadustest ja individuaalsusest. See, et lapsehoidja
lahtub ja arvestab iga lapse individuaalsust, ongi aluseks sellele, et ta
oskab 1,5- 3-aastase lapse puhul hinnata arengut ja rakendada sobivaid
kasvatus- ja arengu toetamise votteid. Erinevalt lasteaiaOpetaja Oppest
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tilikoolis, keskendutakse lapsehoidja kutsedppes eelkdige alla 3aastase
lapsega tegutsemisele ja tema arendamisele.

58.

Eelnou § 33 16ige 2 (muudetud § 39 Ig 2) sétestab, et lastehoius hindab
laste kone arengut vdhemalt kaks korda aastas logopeed. Mérgime, et
laste kone arengut hindab ka Opetaja, mis tdhendab, et tdiendav
kvalifitseeritud logopeedi hindamine laste puhul, kelle kdne ei ole veel
piisavalt arenenud, ei ole moistlik. Arvestada tuleb ka sellega, et praktikas
on suur logopeedide puudus. Ettepanek on sdtestada eelndus kdne arengu
hindamine pooleteise- kuni kolmeaastaste laste puhul iiks kord aastas.
Puudub analiiiis, kui palju see maksab ja kes selle korraldab. Juhime
tdhelepanu, et seletuskirja kohaselt korraldab seda lastehoid.

Arvestatud osaliselt. Kuna lastehoius ei ole Opetaja olemasolu
kohustuslik, siis on kdnealuse sétte eesmark, et lapse arengut hindaks
logopeed. Satet muudetud selliselt, et lastehoius hindab laste kone
arengut vahemalt iiks kord aastas logopeed voi eripedagoog, vilja
arvatud lastehoiu rithmas, kus t6dtab vdhemalt iiks tdistodajaga
Opetaja. Seega vorreldes kehtiva KELSiga lapse kone arengu
hindamise kohustuse sisu ei muutu ja vorreldes kehtiva kohustusega
see tdiendavaid kulusid kaasa ei too.

Korraldab lastehoid, kuid tagab pidaja. Erahoius, milles KOV oma
ilesannet tdidab, tagab KOV ja korraldab lastehoid. See pohimote
kehtib ka praegu, kui KOV voimaldab kuni kolmeaastasele sdimekoha
vo0i asendab sdimekoha lastehoiukohaga.

59.

Eelnou § 33 loike 4 (muudetud § 39 Ig 4) kohaselt loob eralastehoius
kédivale lapsele, kellele kohaliku omavalitsuse iiksus on voimaldanud
lastehoiukoha, vajalike tugispetsialistide teenuse pakkumise voimalused.
Palun selgitada, miks peab kohalik omavalitsus tagama erahoiu
tugiteenused?

Selgitame. Kehtiva KELSi kohaselt on KOVi iilesanne voimaldada 1,5
-7-aastasele lapsele lasteaiakoht, kus tuleb vajadusel tagada 1,5-7-
aastasele lapsele logopeedi ja eripedagoogi voi muu tugiteenus. KELS
lubab kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha asendada lapsevanema
nousolekul lastehoiukohaga, milles ei ole tugiteenuste tagamise
kohustust, kuid asendamisel jaab kehtima pohimdte, et vajadusel peab
KOV voimaldama lastehoius kéivale lapsele tugiteenuse voi selle
vanemale hiivitama, sest lasteaias kdies oleks see teenus lapsele
tagatud olnud. Eelndu kohaselt on KOVi iilesanne voimaldada 1,5-3-
aastastele lastele lastehoiukoht, kus erinevalt lasteaiast ei ole kohustust
rakendada tOhustatud tuge ja erituge, kiill tuleb lapsele voimaldada
vajadusel logopeedi, eripedagoogi voi muu tugiteenus. Kuna KOV
voib tdita iilesannet tagada lastehoiukoht ka erapidaja kaudu ning
sellisel juhul jadb KOV endiselt kohustatud isikuks, kes peab tagama
lapsele/perele teenuse eelndus sdtestatud tingimustel, ongi eelndus
sitestatud KOVi kohustus vajalik tugiteenus tagada. Lastehoid
korraldab. Nii on ka lapsevanematele iiheselt selge, kelle poole
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poorduda nditeks juhul, kui tugiteenus jadb tagamata. Kohta taotleb
vanem ju KOVilt. Kuna vorreldes kehtiva 6igusega KOVi kohustus ei
muutuy, ei ole tegemist KOVi tdiendava iilesandega.
Eralastehoiupidaja, kes pakub teenust eraldiseisvalt KOVist, peab ise
tagama noutud tugiteenused.

60.

Eelnou § 34 16ige 2 (muudetud § 40 Ig 2) sétestab, et eralastehoiul on
lisaks kdesoleva paragrahvi loikes 1 satestatud lapse lastehoiust
viljaarvamise alustele, Gigus arvata laps lastehoiust vélja pikaajalise
volgnevuse tottu lastehoiu teenuse eest. Palume tépsustada, kas juhul kui
laps arvatakse vanema volgnevuse tottu eralasteaiast voi - hoiust vélja,
loetakse kohaliku omavalitsuse kohustus koht tagada tdidetuks voi on
kohalik omavalitsus kohustatud uue koha leidma/pakkuma? Leiame, et
olukorras, kus laps arvatakse vdlja, vOib vanem nduab seadusele
tuginedes kohta kuskil mujal.

Selgitame. Tosi, kui erapidaja arvab lapse vanema pikaajalise
volgnevuse tottu lastehoiust voi lasteaiast vilja, siis see ei vabasta
KOVi véimaldada koht. Laps ei tohi ilma jadda digusest alusharidusele
vanemate suutmatuse tottu. Ka pohiseadus sdtestab kohustuse kanda
hoolt selle eest, et ligipdds laste alusharidusele oleks tagatud ka
majanduslikes raskustes peredele. Eelndu jargi on KOVil vdimalik
vanema osalustasu voi toidukulu suurust vastavalt vajadusele
diferentseerida, ldahtudes seejuures omavalitsuses elavate perede
sotsiaalmajanduslikust olukorrast.

61.

Eelnou § 38 16ige 3 (muudetud § 44 Ig 3) Kui lastehoiu pidaja muudab
pdrast tegevusloa saamist tegevuskohta, on ta kohustatud esitama
hariduse infosiisteemi kaudu tegevuskoha muutmise taotluse hiljemalt
kaks kuud enne muudatuse tegemist. Lastehoiu pidaja peab selleks
esitama tegevusloa muutmise taotluse ning kdesoleva seaduse § 37 16ike 3
punktides 2, 3, 4 ja 6 nimetatud dokumendid, andmed ja teabe. Palume
tapsustada, kas sama kord kehtib ka héddaolukorra ajal? Eelndu
seletuskirjas lk 77 on lastehoiu tegevusloa andmise puhul maérgitud, et
muud eraisikutevahelised kokkulepped lapse hoidmisel ei ole kdesoleva
seaduse tdhenduses loakohustusega. Ettepanek on tdpsustada, milliseid
kokkuleppeid siin silmas peetakse.

Selgitame. Praeguse regulatsiooni valguses kehtib see ndue ka
hddaolukorra ajal, sest eelndus ei ole hddaolukorra ajaks erisusi
satestatud.

Mis puudutab muid eraisikutevahelisi kokkuleppeid lapse hoidmisel,
siis siin on silmas peetud, et kui pere palkab enda lastele lapsehoidja,
siis sellisel juhul ei ole tegemist lastehoiuga kdesoleva seaduse
tadhenduses. Téapsustasime seda ka seletuskirjas.

62.

Eelnou § 40 16ike 6 (muudetud § 46 Ig 6) kohaselt lepivad kohaliku
omavalitsuse {iksused kokku munitsipaallasteaia- vo0i lastehoiukoha
maksumusega seotud kulu tasumise korra, kui munitsipaallasteaia koha ja
munitsipaallastehoiu  koha tagamisel kasutatakse teise kohaliku
omavalitsuse {iiksuse munitsipaallasteaia- v0i lastehoiukohta. Eelnou
seletuskirjas 1k 83 ei ole selle 16ike sisu selgitatud, vaid on pikem selgitus
osalustasu ja toidukulu teemal. Palume selgitada § 40 16ike 6 tegelikku

Selgitame. Eelnduga kaotatakse valla voi linna kohustus teise valla voi
linnaga arveldada juhul, kui tema haldusterritooriumil elav laps kéib
teise valla voi linna poolt peetavas lasteaias ja KOVid ei ole omavahel
halduslepinguga kokku leppinud teisiti. KOVil on kohustus
voimaldada lasteaiakoht enda haldusterritooriumil. Eelnou kohaselt on
valdadel ja linnadel voimalik halduslepinguga kokku leppida koha
tagamine lisaks enda territooriumile teise KOVi territooriumil ning
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sisu. Mis asjaoludel ja millal tekib n-6 arvlemise kohustus ja vajadus
vastava lepingu solmimiseks? Kui lapsevanem omal soovil viib lapse
teise omavalitsuse lasteaeda ja pole soovinud seda teenust saada
elukohajdrgsest omavalitsusest, vaatamata sellele, et elukohajdrgses
kohalikus omavalitsuses on koht tagatud, kas siis ei kaasne ka arvlemise
kohustust? Leiame, et antud ldikesse on juba eos sisse planeeritud
vaidlused ja ka kohaliku omavalitsuse halduskoormuse suurendamine.

seoses sellega lepivad lasteaiakoha tegevuskulude katmises osalemise
korras KOVid omavahel kokku.

63.

Eelnou § 40 16ikes 2 (muudetud § 46 Ig 2) on margitud, et riigieelarvest
antakse  kohaliku = omavalitsuse  iiksusele  toetust  Gpetajate
tdienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Opetajate toojoukuludeks.
Kohaliku omavalitsuse {iksus v&ib toetust kasutada ka tugispetsialistide
toojoukulude katmiseks voi tugiteenuste kdttesaadavuse tagamiseks. Kas
ka abiopetajate (§ 31 lg 1) tdienduskoolituseks? Kui siia abiopetajad ei
kuulu, kas voib toetust nende t66joukulude katteks kasutada?

Selgitame. Eelndu sonastuse kohaselt voib kohaliku omavalitsuse
tiksus kasutada toetust ka tugispetsialistide to6joukulude katmiseks voi
tugiteenuste kéittesaadavuse tagamiseks. Lasteaedadele eraldatud
tdienduskoolitusvahendeid saavad kasutada lasteaiad
tdienduskoolituse prioriteetse teema valdkonnas, milleks on laste
erivajaduste toetamine ja millesse on vodimalik kaasata ka
tugispetsialiste, sh abidpetajat. Abiopetajate toojoukuludeks ei ole ette
nahtud.

64.

Eelnou § 40 ldikes 3 (muudetud § 46 Ig 3) on margitud, et kohaliku
omavalitsuse iiksusele antava dpetajate toojoukulude toetuse arvestamise
aluseks on eelmisel kalendriaastal Opetaja todtasu alammaddra
suurendamisega kaasnenud lisakulude osaliseks katmiseks eraldatud
toetus. Juhime tdhelepanu, et omavalitsustele lasteaiaOpetajate
palgatoetuse riigi toetusfondi kaudu eraldamise aluseid ja korda on vaja
muuta, sest Harku, Kuusalu, Saku, ja Vormsi lasteaiadpetaja tootasu
tasandustoetusena on arvestatud O eurot.

Selgitame. Muutuste vajadusest on andnud méarku ka KOV-ide juhid,
kes on vilja toonud, et mudel, mille pdhjal riik lasteaiaOpetajate
palgatoetust jagab, on aegunud ning tuleb iimber vaadata. Noustume,
et vajab {ile vaatamist, kas kehtiv mudel vastab tdnastele ootustele.
Votame selle omavalitsustega peetavatel ldbirddkimistel teemaks.
Taiendavalt tuleb silmas pidada, et kohalike omavalitsuste
finantsautonoomia suurendamise raames on olnud arutluse all
toetusfondist kohalike iilesannete tditmiseks antavate sihtotstarbeliste
toetuste tulubaasi tdstmine.

65.

Eelnou § 41 loikele 2 (muudetud § 47 lg 2) kohaselt peaks kohalik
omavalitsus katma koik kulud eralastehoius ja -lasteaias, vélja arvatud
toidukulu ja kohatasu, munitsipaallasteaia kohatasu madras ning 16ike 3
kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse iiksus kehtestab eralastehoiu- ja
lasteaia toetamise tingimused ja korra, arvestades kdesolevas seaduses
satestatut. Juhime tdhelepanu, et seaduseelnous ei ole vilja toodud, et

Selgitame. See on ka kehtiva KELSi jargi nii, et kui KOV voimaldab
koha 1&bi erapidaja, siis lapsevanem ei peaks eralasteaia(hoiu) koha
eest maksma rohkem kui ta maksaks munitsipaallasteaia voi -hoiukoha
eest.

KOVil, kui erapidajalt teenuse nn tellijal, on 0igus teada, millist
teenust ja millise hinnaga erapidaja pakub ja mida see hind sisaldab
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eralasteasutus peaks kehtestama toidukulu ja osalustasu eraldi hinnana.
Seega v0ib ta selle arvestada osalustasu sisse ja kohalik omavalitsus peaks
ka selle kinni maksma. Palume ka tdpsustada, et juhul kui eralasteaed on
pere oma valik ja munitsipaallasteaias on kohalikul omavalitsusel koht
pakkuda, kas vanema osalustasu voib olla suurem kui § 40 1digetes 4 ja 5
(muudetud § 46 Ig 4) sdtestatud?

ning KOVil on digus seejdrel otsustada, kas on otstarbekas antud
erapidaja lasteaia kaudu oma teenust pakkuda. Sellise diguse tagab
hankemenetlus.

Juhul, kui eralasteaed on pere oma valik, siis on vanemal kiill digus
KOVilt toetust taotleda, kuid sellisel juhul ei ole KOV seotud eelndu §
47 16ikes 2 sdtestatud piirmddraga. Oleme eelndud tdiendanud, vt ka §
5 16ike 5 selgitust).

66.

Eelnou § 48 (muudetud § 53) on satestatud lapsehoiuteenuse lapsehoiuks
timberkorraldamise kord. Sétte regulatsioonist ega seletuskirjast ei selgu,
kuidas on korraldatud tdnaste lapsehoiuteenuse osutajate teavitamine?
Ettepanek on selgitada, kuidas on korraldatud tdnaste lapsehoiuteenuse
osutajate teavitamine tagamaks, et kohalike omavalitsuse partnerid
uuendaksid tegevusload Gigeaegselt.

Haridus- ja Teadusministeerium ja Sotsiaalministeerium kavandavad
teavitust6o korralduse selliselt, et info kavandatavatest muudatustest
jouaks sihtgruppideni aegsasti. Korralduslik pool on koost6os
Sotsiaalministeeriumiga kavandamisel.

67.

Eelnou § 49 (muudetud § 54) kohaselt on kvalifikatsiooninduetest tulenev
tileminekuperiood méaératud koigile teistele, v.a Oppealajuhatajale.
Palume ldhemalt selgitada seda erandit. Samuti palume tdpsustada, kes on
enne kdesoleva seaduse joustumist Opetajat abistav tootaja? Lasteaednike
moistes on selleks dpetaja abi, kelle keelenoue on hetkel A2 ja kes lasteaia
todaja jooksul loob laste tervise, heaolu ja turvalisuse tagava fiiiisilise
kasvukeskkonna. Millal Gpetajat abistavate tootajate suhtes kohaldatakse
keelendue? Kas aastal 2028 v6i 2025?

Selgitame. Eelndu § 49 (muudetud § 54) seletuskirja jadnud ekslikult
oppealajuhataja kvalifikatsiooni osas magistrindue. Kuna eelndus
oppealajuhataja kvalifikatsiooninoudeid ei muudeta, parandasime vea.
Kehtiva KELSi kohaselt on Opetajat abistav té6taja riihmas Opetaja
korval tootav tootaja, praktikas nimetatuna Opetaja
abi/abidpetaja/assistent/. Eelnou tdhenduses abidpetaja.

Keelenouded on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a
madruses nr 84 , Ametniku, td6taja ning fiilisilisest isikust ettevotja
eesti keele oskuse ja kasutamise nouded”. Praktikas on Keeleamet
kasitlenud eesti keele oskuse nduet kontrollides Opetajat abistavat
tootajat kui abistavat laadi tooiilesandeid tditvat tdotajat ning sellest
tulenevalt rakendanud neile madédruse § 6 punktis 1 sitestatud nduet
(A2-tase). Selline késitlus on monevorra kiisitav, arvestades Opetajat
abistava tdotaja rolli 6ppe- ja kasvatustegevuses, kuid, et praktika on
selline olnud, siis ei ole k&desoleval hetkel koheselt alust nouda
abiopetajatelt korgemat eesti keele oskust, kui A2-tase. Maidruse
muutmine on t60s (vt
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/77b2b8c4-1333-4526-
ad43-f10657febaba) . Parandame eelndu sitet, sest keelenouet
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kohaldatakse alates seaduse joustumisest 01.01.2025, kuna see (ja
samas madalaim) noue kehtib ka praegu, lihtsalt ei ole
kvalifikatsiooninoude osa.

68.

Eelndu § 50 1dige 2 sdtestab, et lastehoid on kohustatud koostama
riskianaliiiisi kdesoleva seaduse § 30 16ikes 7 sdtestatud korras hiljemalt
2026. aasta 31. augustiks. Juhime tdhelepanu, et eelndus puudub § 30
16ige 7. Ka seletuskirjas 1k 96 on viidatud § 30 Idikele 7.

Eelndud muudetud ja riskianaliiiisi koostamise kohustus sétestatakse
Opi- ja kasvukeskkonna nduetes.

69.

Eelndu § 65 (muudetud § 70) sdtestab, et nakkushaiguste ennetamise ja
torje seaduse § 13 10ikes 2 punktis 3 asendatakse sona “lasteasutuse”
tekstiga “lastehoiu ja lasteaia”. Ettepanek on muuta viide nakkushaiguste
ennetamise ja torje seaduse § 13 ldike 1 punktiks 3, sest § 13 ldikes 2 ei
ole alapunkte.

Arvestatud. Parandatud.

70.

Eelnou § 66 (muudetud § 71) punktiga 7 muudetakse PGS § 63 1oiget 1.
Muuhulgas lisatakse viide PGS § 3 106ike 3 punktile 2. Ettepanek on vastav
viide parandada, kuivord PGS § 3 16ikes 3 ei ole alapunkte.

Arvestatud. Parandatud.

71.

Eelnou §-ga 70 (muudetud § 75) muudetakse sotsiaalhoolekande seadust.
Seletuskirjas 1k 104 selgitatakse, et lapsehoiuteenus on vaja tagada
oppevadlisel ajal, eelkdige Ohtuti ja nddalavahetuseti ja et tegemist on
kohaliku omavalitsuse iiksuse tdiendava tugiteenusega lisaks kdesolevas
seaduses vOi teistes Oigusaktides sdtestatud tugiteenustele. Samal ajal
tuleb tagada lapsele lasteaiakoht kéesoleva eelndu alusel. Kuivord
alushariduses osalemine on kdesolevas seaduses sdtestatud korras
vabatahtlik, siis tuleb hoiuteenus tagada ka teistel aegadel. Kui lapsele on
lasteaiakoht tagatud, aga ta seal ei kdi vOi vanem voimaldab lapsele aiast
vabu péevi, kas tekib vanemal digustatud ootus hoiuteenusele? Alla 7-
aastane laps vajab samuti jarelvalvet ja abi oma vanusest tulenevalt (ei
pea olema erivajadust). RGhutame, et tegemist saab olla hinnatud
vajadusega. Seletuskirja kohaselt on tegemist kohaliku omavalitsuse uue
teenusega, kuid puudub teenuse korraldamisega kaasnevate mojude
analiiiis.

Selgitame. Tegemist ei ole KOVi uue teenusega. Tegemist on suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenusega, mis on SHS alusel
KOVi korraldatav sotsiaalteenus ka praegu. See teenus on
sotsiaalhoolekande seaduse 11. peatiikis reguleeritud, nagu ka
lapsehoiuteenus, mis eelnduga haridusvaldkonda tile tuuakse. Eelnou
kohaselt jadb SHS reguleerima vaid suure hooldus- ja abivajadusega
lapse hoiuteenust (kehtivas SHS-s lapsehoiuteenus raske voi siigava
puudega lapsele).

157




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

72.

Palume tdpsustada seletuskirja 1k 104 olevat selgitust, mille kohaselt
luuakse eelnouga paindlikkus SHSis abistada koiki toevajadusega lapsi,
soltumata sellest, kas puude raskusaste on tuvastatud voi mitte.
Muudatuse eesmidrk on siduda teenuse pakkumine lahti puude
raskusastme tuvastamisest vOi kehtivusest, ldhtudes pigem sisulise
hooldus- ja abivajaduse olemasolust. Mérgime, et vastav muudatus on
SHSi viidud juba 08.05.2022 sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste
seaduste muutmise seadusega. Seletuskirjas lk 104 on madrgitud, et
hoiuteenus on kirjeldatud respite care pohimottel, et luua perele
hingamispausiks voimalus. Ettepanek on selgitada, mida tdhendab
,Tespite care“ pohimote.

Arvestatud. SHS-s vahepealsel ajal tehtud muudatus kdesolevast
eelnoust vdlja jdetud. Selgitame, et respite care pohimote tdhendab
lapse igapédevase hooldaja ajutist asendust/ajutist
hooldus/intervallhooldus/.

73.

Eelndu seletuskirjas 1k 66 on kirjeldatud opetaja té0aja korraldust. Miks
ei ole seaduse seletuskirjas lk 66 kirjeldatud Opetaja td0aja korraldust
kuidagi seadusesse sisse kirjutatud?

Selgitame. Opetaja kui to6taja todaja korraldust reguleerib toolepingu
seadus. Kdesolevas eelndus on sdtestatud laste ja tdiskasvanute suhtarv
ning sellest tulenevalt kirjeldatud t66korraldust.

74.

Eelndu seletuskirja lk 127 kohaselt on Eestis 451 lapsehoiuteenuse
osutajat. Sotsiaalhoolekande statistika ja Sotsiaalministeeriumi andmetel
on lapsehoidjaid 902. Kas on analiiiisitud, kui paljud lapsehoiu teenuse
osutajad ldhevad iile haridussiisteemi?

Lapsehoidjate arv ei tdhenda automaatselt lastehoidude arvu, kuivord
iihes lastehoius voi tootada mitu lapsehoidjat. Me ei ole eraldi
analiitisinud, kui paljud senised lastehoiud haridussiisteemi iile
tulevad, kuid kui teenuse osutajad soovivad seda teenust edasi
pakkuda, siis tuleb neil vastavalt eelndu §-le 54 end haridusteenust
pakkuvaks lastehoiuks iimber korraldada, sest vastasel juhul tunnistab
Sotsiaalkindlustusamet nende tegevusload kehtetuks. Seega on alus
eeldada, et siiski enamus 451-st (vdlja arvatud suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenuse osutajad) tegutsevatest lastehoiust
tulevad haridussiisteemi {ile.

75.

Eelndu seletuskirjas lk 134 on selgitatud, et praegu sotsiaalhoolekande
seaduse alusel tegutsevatel lastehoidudel ei ole tugiteenuste tagamise
kohustust. Eelndu sitestab kohaliku omavalitsuse iiksusele selge
kohustuse = tagada  lapsele  vajalik ja  tasuta  tugiteenus
munitsipaallastehoius ja eralastehoius, mille kaudu kohaliku
omavalitsuse iiksus teenust pakub. Kas kohalikud omavalitsused on
selleks suutelised? Seletuskirjas puudub analiiiis, millised on selle

Selgitame. SHS, mille alusel praegu lastehoiud tegutsevad, tugiteenuse
osutamise kohustust hoiule tdesti ei pane. Kiill paneb aga kehtiv KELS
KOVile kohustuse voimaldada lapsele vajalik tugiteenus, kui KOV
asendab lasteaiakoha, lapsehoiuteenusega. KELSi kohaselt on KOVi
tilesanne voimaldada 1,5-7-aastasele lapsele lasteaiakoht, kus tuleb
vajadusel tagada 1,5-7-aastasele lapsele logopeedi ja eripedagoogi voi
muu tugiteenus. KELS lubab kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha
asendada lapsevanema nousolekul lastehoiukohaga, milles ei ole
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kohustuse tditmisega kaasnevad kulud ja missugused katteallikad riigi
poolt ette ndhakse ning kas on olemas teenuse osutajad.

tugiteenuste tagamise kohustust, kuid asendamisel jadb kehtima
pohimote, et vajadusel peab KOV voimaldama lastehoius kdivale
lapsele tugiteenuse voi selle vanemale hiivitama, sest lasteaias kdies
oleks see teenus lapsele tagatud olnud. Seda pohimotet tuleb ka kehtiva
seaduse kohaselt jargida. Eelndu kohaselt on KOVi iilesanne
voimaldada 1,5-3-aastastele lastele lastehoiukoht, kus erinevalt
lasteaiast ei ole kohustust rakendada tohustatud tuge ja erituge, kiill
tuleb lapsele voimaldada vajadusel logopeedi, eripedagoogi voi muu
tugiteenus. Kuna KOV vaib tagada lastehoiukoha erapidaja kaudu, siis
sarnaselt kehtiva KELSi poOhimottega, on sellisel juhul KOV
kohustatud tagama lapsele vajaliku tugiteenuse, nagu ta peab selle
tagama munitsipaallastehoius. Lastehoid korraldab tugiteenuse. Nii on
ka lapsevanematele iiheselt selge, kelle poole po6rduda, kui tugiteenus
jadb tagamata, sest vanem on hoiukoha taotlenud KOVilt. Kuna
vorreldes kehtiva digusega KOVi kohustus tegelikult ei muutu, ei ole
tegemist KOVi tdiendava iilesandega.

76.

Eelnou seletuskirjas lk 134 on maérgitud, et lasteaias ja lastehoius
pakutava toe lahutamine puudest ja sellega kaasnev vidhesem
arstikiilastuste vajadus voib monel juhul vdhendada erivajaduse varajast
mdrkamist.  Riski aitab maandada  siisteemne infovahetus
tervishoiusiisteemiga, kuhu on kaasatud nii lastehoiud, lasteaiad kui ka
kohaliku omavalitsuse {iiksus, kes lastele tugiteenust pakuvad. Palume
selgitada, kuidas infovahetust tagada. Kuidas on vdimalik infot vahetada,
kui nt lapsevanem ei anna selleks nousolekut?

Selgitame. Eelnou ndeb ette osutatud tugiteenuste andmete kandmise
EHISesse, lasteaia osas lisaks koolivilise noustamismeeskonna
soovituse (kui vanem tohustatud toe voi eritoe rakendamisega
noustub).

Kui vanem keeldub lapsele tdhustatud toe vdi eritoe rakendamisest ja
see vanema otsus kahjustab last, siis on lastehoiul, lasteaial ja pidajal
0igus poorduda eelndu § 30 16ige 1 punkti 3 jargi (muudetud § 33 1g 1 p
2) vanema poole tema kdesolevas seaduses sdtestatud kohustuste
tditmise tagamiseks ja rakendada teisi laste diguste kaitsega seotud
meetmeid. Kui vanema tegevus voi tegevusetus rikub lapse digust
heaolule ja arengu toetamisele, on lasteaial digus teavitada abivajavast
lapsest kohaliku omavalitsuse {iksust, kes omakorda rakendab
vajaduse korral meetmeid (lastekaitseseaduse kohaselt) lapse Giguste
kaitsmiseks.
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77.

Eelndu seletuskirja lk 135 kohaselt ei muutu sarnaselt kehtiva seadusega
ka pohimdte, et munitsipaallastehoius ja eralastehoius, mille kaudu
kohaliku omavalitsuse iiksus teenust pakub, peab kohaliku omavalitsuse
iiksus tagama lapsele vajadusel tasuta tugispetsialisti teenuse.
Sotsiaalhoolekande seadus ei kohusta tasuta teenust andma. Ka
seletuskirjas lk 135 tddetakse, et lasteaia pidajate koormus voib
tugiteenuste  osutamise siisteemi {imberkorraldamisel ja selle
tihtlustamisel pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses sdtestatuga ajutiselt
monevorra kasvada. Ettepanek on, et lastehoidudes peaks tugiteenuste
tagamine ja korraldus jatkuma samal pohimottel, kuid kuna eelndus jagab
kohustuse ja vastutuse monevorra selgemalt, siis oma kohustuste
tditmisega voib kasvada kohaliku omavalitsuse iiksuste koormus, aga ka
lastehoiu pidajate koormus.

Selgitame. Selgem vastutuse sdtestamine ei tdhenda koormuse
suurenemist. Kehtivat pohimotet kohustuste tditmisel ja korraldamisel
ei muudeta. Vt ka vastust madrkusele nr 75.

78.

Eelndus ei ole sonastatud kas ja kes ja kuidas reguleerib lasteaia
lahtiolekuaja ning suvise tdokorralduse. Kuidas see teema reguleeritakse?
Kas asutuse kodukorraga ja/voi lasteaia direktori kdskkirjaga?

Selgitame. See on pidaja otsustada, kuidas reguleerida lasteaia
lahtiolekuaegu ning suvist téokorraldust.

79.

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse rakendamine toob rahalisi kohustusi
omavalitsustele, mis vajab tiiendavat mdjuanaliiiisi. Uks suurema mdjuga
muudatusi kohalike omavalitsuste jaoks lasteaia koha mé&dramine. Sh
oluline kohalikke omavalitsusi mojutav ndue on lahendada lasteaeda
vastuvOotmise taotlus ja maddrata lasteaiakoht 2 kuu jooksul taotluse
esitamisest. Samuti suurt rahalist mdju avaldab lapsehoius tootavate
Opetajate diguste ja soodustuste (t66tasu, pikendatud puhkus, lithendatud
tbbaeg) vordsustamine lasteaia Opetajatega, mis sdtestatakse
rakendusaktides sarnaselt lasteaias té6tava Opetajaga, millele viidatakse
korduvalt seletuskirjas (nt 1k 6, 1k 63). Juhime tdhelepanu, et seletuskirjas
puudub vastav mojuanaliiiis.

Selgitame. Ka praegu tuleb lasteaiakoht tagada moistliku aja jooksul ja
kohtupraktika on kinnitanud, et selleks on 2 kuud, monel juhul
vdhemgi. Kohtud on hinnanud, et see on piisav aeg lapse
lastehoidu/lasteaeda vastuvotmiseks vajalike menetlustoimingute
tegemiseks. Kohtud on leidnud ka, et kohtade puudus ei saa olla
pohjuseks menetlustdhtajast mittekinnipidamiseks. Kui KOV ei ole
seni moistlikust menetlustdhtajast kinni pidanud, siis tdiendavaid
kulusid ei saa kaasa tuua see, et menetlustdhtaeg sdtestatakse seaduses
iheselt, ldhtuvalt arvestatavast kohtupraktikast ja haldusmenetluse
seadusest. Uheselt arusaadavuse huvides tdiendasime ka seletuskirja,
vt § 6 loike 3 selgitust.

Lastehoius todtavate Opetajate diguste ja soodustamise vordsustamine
ei ole muutus vorreldes seniste sdimerithmadega, kus kehtiva KELSi
kohaselt peab t66tama vdhemalt iiks tdistd0ajaga Opetaja. Eelndu
kohaselt peavad lastehoius té6tama kutsega lapsehoidjad, aga opetaja
tingimata mitte. Eelndu eesmdrk on, et senised lasteaia sdoimeriihmad
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ei pea oma t66d ja tootajaid iimber korraldama ja saavad jatkata samas
koosseisu ning niisamuti praegused lastehoiud ei pea votma tdole
Opetajaid, kui lapsehoidjad on tagatud.

80.

Vabariigi Valitsuse mddruse ,,Lasteaia 0pi- ja kasvukeskkonna nouded*
kavandi § 3 10ike 6 teise lause kohaselt peavad kdik laste tegevused olema
turvalised ja vahetult jalgitud. Maaruse kavandis ei ole tdpsustatud, mida
tdhendab vahetult jdlgima. Selgusetuks jddb, kas moeldud on lastega
tegelevate t0otajate arvu voi kaameraid voi muud sellist? Ettepanek on
tapsustada madruses vahetut jalgimist.

Kuna praegu on kooskolastamiseks esitatud seaduseelnou, siis
ettepanekud rakendusaktide osas me to6tame 1dbi nende koostamisel.
Hetkel on esitatud eelnou juurde nende kavandid. Rakendusaktide
menetlus ja kooskolastamine seisab veel ees.

81.

Seletuskirja lisa 1 rakendusaktide kavand. Vabariigi Valitsuse 14.
detsembri 2006. a maidruse nr 256 ,Vilisldhetustasu ja abikaasatasu
maksmise ning teenistuja kulude katmise kord“ muutmise kavandi
punktis 2 on viidatud alushariduse ja lapsehoiu seaduse § 32 16ikele 4, mis
sdtestab, et lastehoiu tugispetsialistidel on Gigus taotleda tugispetsialisti
lahtetoetust pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 77’1 sétestatud
tingimustel ja korras.

Viide parandatud. Uus viide § 46 ldikele 4.

82.

Seletuskirja lisa 1 rakendusaktide kavand. Sotsiaalkaitseministri 30.
jaanuari 2008. a mdaruse nr 2 ,,Meetme , Lapsehoiukohtade loomine ja
teenusepakkumise toetamine 0-—7- aastastele lastele” {ihikuhinna alusel
toetuse andmise tingimused ja kord“ muutmise kavandis puudub mééaruse
muudatuse sisu. Muudetav mddrus vastu voetud 30. jaanuaril 2018, mitte
2008.

Aastaarv parandatud.

83.

Seletuskirja lisa 1 rakendusaktide kavand. Sotsiaalministri 15. jaanuari
2008. a mddruse nr 8 , Tervisekaitsenouded toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis“ muutmise kavandis ei ole mddruse muudatusi
vélja toodud.

Selgitame. Kuna tegemist on kavandiga, siis selle koostamiseni ei ole
veel joutud. See seisab veel ees ja esitatakse ka kooskolastamiseks.

84.

Lisaks mdrgime, et eelnou vajab redigeerimist ja terminite iihtlustamist.
Ulevaatamist ja korrigeerimist vajab ka seletuskiri, kuna sisaldab
ebatdpseid viiteid ja vastuolusid eelnduga.

Eelndu ning seletuskiri iile vaadatud ja parandatud.
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EESTI HARIDUSTOOTAJATE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelnou iiheks eesmargiks on iihtlustada
lapsehoiu ja lasteaia sdimeriihmade senist siisteemi. On positiivne, et
kogu siisteem kuulub edaspidi haridusvaldkonda ja iihtlaselt igas astmes
peab tditma riiklikku dppekava. See on selguse mottes vdga tervitatav
protsess, kuid viimases eelndus toimub iihtlustamine lastega ttdtava
personali ettevalmistuse osas tagurlikus suunas: alla 3-aastate lastega ei
pea tegelema enam korgharidusega spetsialist. See on kindlasti ohukoht
meie laste haridusteel. Arvestades laste arengupsiihholoogiat oleks
loogiline see, et mida vdiksem laps, seda teadlikum ja professionaalsem
peaks olema spetsialist, et &dra kasutada koige sensitiivsemat
arenguperioodi inimese elukaares.

Selles osas kahjuks teeb praegune eelndu tagasikdigu, sest lasteaedadesse
ei ole voimalik palgata vastavaid t66tajaid, on olemas Opetajate puudus ja
ressursi puudus vastava tootasu maksmiseks. Kvalifitseeritud
inimressursi puudus on ka sdimeriihmades, kus seni on té6tanud vastava
kvalifikatsiooniga inimesed. Senini on riik pigem puudulikult planeerinud
lapsehoidjate véljakoolitamist. Riikliku oppekava oOpetamiseks tuleks
koolitada riigi toel ka vastava ettevalmistusega spetsialistid, kes on
voimelised antud haridust edastama.

Seega tuleks eelndule veel tulevikku vaatava pilguga ja lahendusi
pakkuvalt otsa vaadata, et Eesti seni tugev haridus ei hakkaks murenema
alumisest astmest.

Selgitame. Ka kehtiv KELS ei noua lasteaiaOpetajalt {iheselt Opetaja
kutset ja lasteaias voib todtada Opetajana isik, kellel on korgharidus,
mis ei pea olema pedagoogiline, kuid kes on omandanud néiteks ldbi
tdienduskoolituste pedagoogilised kompetentsid, mille olemasolu
hindab Opetaja kutsestandardi tase 6 alusel t6dandja. Eelnous jadvad
nouded Opetajale esitatud kvalifikatsioonid samaks, seevastu
lapsehoidjale esitatud kvalifikatsiooninduet muudetakse rangemaks.
Lapsehoidjana tdole asumiseks on vajalik omandada lapsehoidja
kutse.

Seega voib viita, et lapsehoidja ja Opetaja peaksid olema vordselt
pddevad lapsi hoidma ja nende arengut toetama, eriti arvestades
seejuures, kui olulist rolli méangivad lastega té6tamiseks sobivad
isikuomadused. Eelndu ei sea piirangut Opetaja tootamiseks
lastehoiurtihmas. Vastupidi- ka hoiuriihmas tdotavale Gpetajale
laienevad Opetajaametiga kaasas kdivad Gigused- liihendatud tdoaeg,
puhkuse pikkus, to6tasu jm. Seega ei ole mingit pohjust hoiuriihmas
Opetajaid lapsehoidjate vastu vahetada, kui Opetajad on olemas.
Kindlasti saavad Opetajad tootamist jdtkata tookorraldusega, kus
Opetajad votavad hoiuriihma (endise sdimeriihma) ja liiguvad lastega
koos kooliminekuni (ehk lastega todtavad kogu lasteaias kdimise aja
samad Opetajad). Erialaiihendused on valmis tegema ettepanekuid
tervishoiu- ja kutsekoolidele lapsehoidjakoolituse &ppekavade
muutmiseks/ tdiendamiseks ja lapsehoidja kutsestandardi muutmiseks,
et muuta neid veelgi paremaks.

Kutsekoja t66jou- ja oskuste prognoosisiisteemi OSKA kohaselt
koolitatakse lapsehoidjaid praegu mitu korda rohkem kui neid
prognoosi kohaselt vaja on (prognoos iitleb, et aastas oleks vaja
koolitada 45 lapsehoidjat, aga koolitatakse iile 300). Oleme koostd6s
analiilisimas ja prognoosimas optimaalset koolitusmahtu jargnevaks
kolmeks aastaks. 2024. a rahastatavate koolituste prioriteetide ja
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teemade valimine on praegu 16pusirgel. RKT komisjon on kogunenud
mitmel korral ning koondatud info koolitusvajaduse kohta OSKA
todjouvajaduse raportitest jm andmetest ldhtuvalt ning nende alusel
teinud ettepanekud rahastusotsusteks. Komisjon on ldbi vaadanud koik
oppekavariihmad sh lastehoid ja teenused noortele ning dendus ja
dmmaemandus. 2024. a osas tehti otsused:

Oppekavariihmas lapsehoid ja teenused noortele - rahastatakse dpetaja
abidele pedagoogiliste oskuste koolitusi. Lapsehoidja koolitusi otseselt
mitte, kuna Tootukassa seda rahastab.

Oppekavarilhmas dendus ja dmmaemandas — rahastatakse suure
hooldusvajadusega lapse hooldamise koolitusi. Analiilisime ja teeme
prognoosid koolitusvajaduse kohta ning seejdrel on voimalik need
koolitusmahud RKT koolituste loetellu lisada. Mitmed kutsekoolid
pakuvad Opet tasemeoppes, seega kompetents on koolidel kindlasti
olemas ja siis saavad praegu tdotavad inimesed end nduetele vastavaks
koolitada.

REGIONAAL- JA POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Haridus- ja Teadusministeerium

Eelndu § 4 10ike 3 kohaselt voib kohaliku omavalitsuse iiksus lapsele
lastehoiukoha ja lasteaiakoha vdimaldamise {ilesande tditmiseks anda
haldusakti voi sdlmida halduslepingu halduskoost66 seaduses satestatud
korras. Eelnou seletuskirja kohaselt ,sdtestab Halduskoostdo seaduse
(edaspidi HKTS) § 3 Ioige 2, et kohalik omavalitsus voib talle seadusega
pandud haldusiilesannet volitada tditma seaduse alusel antud haldusaktiga
vOi seaduse alusel HKTS-s sitestatud tingimustel ja korras sélmitud
halduslepinguga. Kehtivas KELSis ei ole sdtestatud HKTS § 3 1dikes 2
noutud oOiguslikku alust, mis lubaks kohaliku omavalitsuse {iiksusel
fiitisilist voi teist juriidilist isikut volitada teenust pakkuma haldusakti voi
halduslepinguga. Eelndus see diguslik alus sdtestatakse.“ Samas on jdetud

Arvestatud ja tdiendatud eelndu muudetud § 4 16ikes 5.
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eelndus reguleerimata voimalus volitada kohaliku omavavalitsuse {iksuse
tilesande tditmine teisele kohaliku omavalitsuse {iiksusele. Juhime
tdhelepanu, et ka teisele kohaliku omavalitsuse {iksusele iilesande tditmise
volitamine eeldab &iguslikku alust ning sellest tulenevalt teeme
ettepaneku kaaluda voimalust tdiendada eelndu § 4 ldiget 3 jargmise
lausega: ,Teise kohaliku omavalitsuse iiksusega halduslepingu
sOlmimisel ei kohaldata halduskoost6d seaduse §-s 13 sitestatut.”
Halduskoost66 seaduse § 13 1dikes 1 on sdtestatud, et isikuga
haldusiilesande  tditmiseks volitamise halduslepingu s6lmimisel
juhindutakse riigihangete seaduses teenuste hankelepingu solmimise
tingimustest ja riigihanke ldbiviimise korrast, arvestades kdesolevas
paragrahvis sdtestatud erisusi. Kehtiv seadus ei nde ette erisuse tegemist
ka juhul, kui moni kohaliku omavalitsuse iiksus tahab volitada teist
kohaliku omavalitsuse iiksust. Kohalik omavalitsus on pohiseaduslik
avalik-oiguslik organisatsioon, kelle tegevuse alused ja eesmargid
tulenevad Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast, pohiseadusest ja
teistest seadustest. On ebamoistlik nouda, et kohaliku omavalitsuse iiksus
peab teisele kohaliku omavalituse {iksusele haldusiilesande tdita andmisel
hakkama korraldama riigihanget, seega teeme ettepaneku lisada
seadusesse erisus. (vt analoogne erisus riigieelarve seaduse § 53°1 16ikes
2). Kavandatavas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise
seaduses on kavas see kitsaskoht lahendada.

Eelnou § 4 16ike 5 kohaselt tuleb kohaliku omavalitsuse iiksuses tagada
lastehoiu ja -aia koha kittesaadavus Eestis ajutise viibimisalusega
viibivate (D-viisa alusel) vilisriigi kodanike lastele. Palume seletuskirjas
tdpsustada, kas antud sdttega pannakse kohalikule omavalitsusele riiklik
voi kohalik kohustus. Juhime tdhelepanu, et Eesti Vabariigi pohiseaduse §
154 kohaselt kaetakse seadusega kohalikule omavalitsusele pandud
riikliku kohustusega seotud kulud riigieelarvest.

Selgitame. Antud séte ja sellisel eesmaérgil on eelndust vilja jaetud.

Eelnou § 4 1oike 6 (muudetud § 4 Ig 3) kohaselt loetakse seaduse
tahenduses asendushooldusel viibiva lapse elukohaks hoolduspere
elukoht voi perekodu voi asenduskodu tegevuskoht. Peame 0Oigeks, et

Arvestatud. Tdiendasime seletuskirja selgitusega. Regulatsiooni ei
muudeta vorreldes kehtiva KELS § 10 16ikega 3.
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asendushooldusel oleva lapse koduldhedaseks lasteaiaks tuleb lugeda
teenuse asukoha ldhedane lasteaed. Samas jdtab sdtte soOnastus ja
seletuskiri lahtiseks, kas ja millised digused ning kohustused ldhevad
lapse péritolu omavalitsuselt sellega iile teenuse asukoha jargsele
omavalitsusele. Asendushoolduse teenuse kulud katab lapse péritolu
omavalitsus ning sama peaks laienema ka lasteaia ja -hoiu kulude
katmisele ka siis, kui asendushoolduse teenuse asukoht on moni teine
omavalitsus.

Eelnou § 11 16ikega 2 (muudetud § 10 lg 2) maaratakse, et iildjuhul peab
Eesti lasteaiariihmas olema kuni 20 last. Seletuskirja kohaselt on Euroopa
Liidu liikmesriikide lasteaedade riihmades 20-25 last. Eelndus on seega
valitud teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes madal piirarv. Toetame §
11 loikega 5 antud voimalust seda piirarvu erandjuhul suurendada kuni
nelja lapse vorra. Samas arvestades, et seaduse teiste sitetega madratakse
nagunii téotaja arvu nduded lapse kohta, soovitame kaaluda riihmade
tdituvuse maddramise jatmist kohaliku elu kiisimuseks. Leiame, et
kohapeal madédratakse riihma tditumused vastutustundlikult ning
lapsevanemate tervikhuve arvestavalt.

Mitte arvestatud. Alushariduse valdkonna eksperdid seisavad jatkuvalt
selle vastu, et ildse lubada ka erandkorras laste arvu suurendamine
riihmas. Lisaks Opetajate tdokoormusega on piirarvu pohjuseks ka
asjaolu, et jarjest enam on riithmades lapsi, kellel avalduvad koolieelses
eas arengulised erivajadused ning kes vajavad seetdttu
individuaalsemat ldhenemist. Kiisimus ei ole niivord kasvukeskkonna
nduete ja suhtarvude tagamises, kui et suures grupis ei ole voimalik
tagada koikidele lastele nende arenguvajadustest lahtuvat tuge.

Seletuskirjas selgitatakse, et iildjuhul opib tdhustatud tuge saav laps kuni
12 lapsega riihmas. Eelnou § 11 16ike 8 (muudetud § 14 Ig 2 ja Ig 3)
kohaselt tuleb arvestada tohustatud toel olevat last kolme lapse eest.
Seega 12 tohustatud toega last tuleks arvestada 36 tavalapse eest. Palume
eelndus iile vaadata tGhustatud ja eritoel olevate laste suhtarvud, et oleks
jatkuvalt voimalik moodustada tohustatud toel olevate laste rithmasid 12
lapsega ja eritoel olevate laste rithmasid 6 lapsega.

Arvestatud. Eelndus sdtestatakse, et tohustatud tuge ja erituge saavat
last arvestatakse kolme lapse eest. Sama noue kehtib KELSis
sobitusriithma puhul, kus erivajadusega laps tdidab kolme lapse koha.
Eelnou § 14 16iked 2 ja 3muudetud eelnou § voimaldavad moodustada
KELSi tdhenduses nn eririihmasid ja praegustel eririihmadel jatkata.

Eelnou § 27 1g 1 (muudetud § 29 Ig 1) kohaselt on lasteaia direktori
kvalifikatsiooninduded magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon,
pedagoogilised ja juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. Samas seletuskirjas (1k
48) selgitatakse, et ootused haridusasutuste juhtidele on kokku lepitud
haridusasutuse juhi kompetentsimudelis, mille jargimine on soovituslik.
Tépsustamist vajab, kas see on kohustuslik voi soovituslik.

Selgitamine. Haridusasutuse juhi kompetentsmudeli jdrgmine on
soovituslik, nagu seletuskirjas on margitud.
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Teeme ettepaneku muuta eelndu § 40 16ike 3 (muudetud § 47 Ig 3) teise
lause sonastust selliselt, et toetuse jaotamisel voetakse arvesse lasteaias ja
-hoius kaivate eelkooliealiste laste koguarv. Eelndu sonastuse kohaselt on
Opetajate todjoukulude toetuse vahendite jaotuse aluse arvestusest vilja
jdetud lastehoius kéivate iile 3-aastaste laste arv. Kuna lasteaiaOpetajate
tootasustamine on kohaliku elu kiisimus, siis teeme iihtlasi ettepaneku
kaaluda toetuse tostmist kohaliku omavalitsuse tulubaasi.

Selgitame. Eelndu § 47 16ige 3 on eelndust vilja jdetud, sest eelndus ei
sdtestata  alust Opetajate  todjoukulude toetamiseks, kuna
lasteaiadpetajate  toojoukulude toetus on voimalik kavandada
riigieelarvesse ilma eriseaduse sitteta ning sellisel juhul késitatakse
seda toetusena riigieelarve seaduse (RES) § 48 loike 5 mdttes ja
jaotustingimused kehtestatakse toetusfondi mdédrusega. Seega
maddratakse Opetajate todjoukulu toetus kui iiks riigieelarvelise toetuse
liik ja selle suurus RES § 48 16igete 1 ja 2 kohaselt riigieelarvega ning
8 48 loike 4 alusel kehtestab toetuse jaotamise ja kasutamise
tingimused ja korra Vabariigi Valitsus mddrusega, nagu seda praegu
tehakse.

Opetajate to6jdukulude toetuse vahendite jaotuse aluse arvestuse osas
tuleb silmas pidada, et KOVi kohustus on voimaldada 1,5-3aastastele
lastele lastehoiukoht ning 3-7aastastele lastele lasteaiakoht. Seega ei
ole KOVi iilesanne pidada ega toetada 3-7aastastele lastele
alushariduse teenust osutavaid lastehoidusid.

Leiame, et tdiendavat analiilisi ~ vajab  abiOpetaja  uute
kvalifikatsiooninduetega kaasnev moju. Eelndu seletuskirjast vdib
lugeda, et dpetaja ametikohti on Eestis umbes 7966, Gpetajat abistava
tootaja ametikohti on umbes 3875 ja direktori ametikohti on umbes 558.
Seletuskirjas on  toodud kiill iilevaade, kuidas vastavad
kvalifikatsiooninduetele direktorid ja Gpetajad, kuid puudub iilevaade
abiopetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse kohta. Tegemist on vdga
suure sihtgrupiga, kellest paljud on sellel tdtkohal to6tanud aastakiimneid
ja keda kavandatavad muudatused voivad oluliselt puudutada.

Selgitame. On tosi, et meil puuduvad EHISes andmed abidpetajate
kohta. Samas hindame kvalifikatsiooninduete kehtestamise mdju
praegu tootavatele Opetajat abistavatele tOodtajatele vdga viheseks.
Nimelt voib abidpetajana to6tada ka isik, kellel on keskharidus ja
pedagoogilised kompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt
keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nouetele. Abidpetaja
pedagoogilisi kompetentse hindab sellisel juhul lasteaia direktor,
vottes aluseks lapsehoidja kutsestandardi, taseme 4. Eelduslikult on
lasteaia rithmas to6taval isikul vajalikud pedagoogilised kompetentsid
omandatud igapdeva t60 kdigus, seega kvalifitseeruvad tdna tootavad
Opetajat abistavad tootajad jatkama t66d abidpetajana. Muudatus
mojutab tootajad, kellel puudub keskharidus. Eelndu iilemikuséattes
sitestatakse, et abiOpetajale sdtestatud kvalifikatsioonindudeid, vélja
arvatud eesti keele oskuse nouet, ei kohaldata kuni 2028. aasta 31.
augustini abidpetaja suhtes, kes tootas enne kdesoleva seaduse
joustumist Opetajat abistava tOdtajana. Seega antakse tdhtaeg vajalik
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haridustase (keskharidus) omandada. Keelenouded Opetajat abistavale
tootajale (eelndu tdhenduses abiOpetajale) on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 20. juuni 2011. a médruses nr 84 ,,Ametniku, t66taja ning
fiitisilisest isikust ettevatja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded®.
Praktikas on Keeleamet kisitlenud eesti keele oskuse nouet
kontrollides Opetajat abistavat tdotajat kui abistavat laadi
tooiilesandeid tditvat tootajat ning sellest tulenevalt rakendanud neile
maddruse § 6 punktis 1 sdtestatud nouet (A2-tase). Selline késitlus on
monevorra kiisitav, arvestades Opetajat abistava to6taja rolli dppe- ja
kasvatustegevuses, kuid, et praktika on selline olnud, siis ei ole
kdesoleval hetkel koheselt alust nduda abiopetajatelt korgemat eesti
keele oskust, kui A2-tase. Seega ei ole vajadust anda abidpetajatele
tdiendavat {leminekutdhtaega keeleoskuse nduetega vastavusse
viimiseks.

Juhime tdhelepanu, et seletuskirja punktis 1.3 viidatakse toiduseaduse
redaktsioonile RT I, RT I, 17.11.2021, 20. Kehtiva toiduseaduse
avaldamismarge Riigi Teatajas on RT I, 28.09.2023, 11.

Parandatud. Mairkida tuleb redaktsioon, mis kehtib ké&esoleva
seaduseelndu joustumise ajal, so 01.01.2025.

10.

Eelnou § 13 16ike 17 jarel on poolik lauseosa ,,0saliselt voi tdielikult
rahastada ka kohaliku omavalitsuse tiksus, muu isik voi asutus.“, mis
ilmselt vajab kustutamist.

Parandatud.

11.

Eelnou § 17 loike 2 kohaselt peab riskianaliiiis sisaldama § 17 15ikes 1
loetletud nduete tditmise analiiiisi, ohu tekke tdendosust, ohuelemente ja
voimalikke tagajdrgi ning vastutust nende ennetamisel ja riskide
maandamisel. Jadb ebaselgeks, kas viidatud nduetena peetakse silmas
eelndu § 11 loike 10 alusel kehtestatud opi- ja kasvukeskkonna noudeid
vOi moeldakse muid noudeid laste turvalisuse ja ohutuse hindamiseks,
tervise kaitsmiseks ja haiguste ennetamiseks. Palume tdpsustada § 17
16ike 1 ja 2 sOnastust voi tdiendada asjakohaselt seletuskirja.

Arvestatud. Eelndud muudetud ning riskianaliilisi koostamise ndue
sdtestatakse Opi- ja kasvukeskkonna nduete mddruses. Sonastamisel
arvestatud tdhelepanekuga. Riskianaliilis peab sisaldama nouete
tditmise analiiiisi, ohu tekke tdendosust, ohuelemente ja voimalikke
tagajargi ning vastutust nende ennetamisel ja riskide maandamisel
jargmistes valdkodades:

1) turvalisus ja ohustus;

2) tervise kaitsmine;

3) haiguste ennetamine.

Haridus- ja Teadusministeerium koost6ds Sotsiaalministeeriumiga
koostab ja avaldab ka riskianaliiiisi koostamise juhendi.
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12.

Juhime tdhelepanu, et nii eelndu kui ka seletuskiri sisaldab viiteid eelndu
sdtetele, mis ei ole asjakohased, seega teeme ettepaneku viited ldbivalt tile
kontrollida ja vajadusel parandada. Naiteks: 1) eelnou § 18 16ike 2 punkt 3
kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksus kohustatud 16petama Haridus- ja
Teadusministeeriumi ndudel munitsipaallasteaia tegevuse, kui lasteaed ei
ole {ihe aasta jooksul pdrast kdesoleva seaduse §-s 21 sitestatud
teavitamist asutada lasteaed, alustanud lasteaias dppe- ja kasvatustegevust
vOi on rohkem kui iiheks Gppeaastaks lasteaia tegevuse peatanud. §-s 21
ei sdtesta teavitamise nouet, vaid sdte on seotud tegevusloa andmise ja
muutmisega; 2) seletuskirjas viidatakse § 19 selgitustes kui eelndu §-i 21
selgitustele, jne.

Ebatdpsused ja vead parandatud.

13.

Teeme ettepaneku sonastada seletuskirja lisa 1 rakendusakti kavandi 1 § 6
16ige 5 jargmiselt: ,,(5) Einestamisruumi sisseseade, sealhulgas s66gilaud,
toidu serveerimis- ja sdomisvahend ning serveerimisliin, peab olema
puhas. Puhastamine ja vajaduse korral desinfitseerimine peab toimuma
piisava sagedusega ning viisil, mis ei pohjusta toidu ning toiduga
kokkupuutuvate materjalide ja esemete saastumist, ei halvenda toidu
omadusi ega ohusta inimese tervist.“.

Arvestatud.

14.

Seletuskirja lisa 1 rakendusakti kavandis 2 on ekslikult viidatud méaruse
kehtestamise aluses alushariduse ja lapsehoiu seaduse § 33 16ikele 6, mida
eelnous ei ole. [Imselt on moeldud § 31 16iget 6.

Parandatud. Seoses nii lastehoiu kui lasteaia o0sas nouete
kehtestamisega tihes mddruses, on volitusnormiks eelndu § 3 16ige 6.

15.

Teeme ettepaneku teha seletuskirja lisa 1 rakendusakti kavandis 7
jargmised muudatused: 1) asendada rakendusakti pealkirjas sona
»,Maaeluministri“ tekstiosaga ,,Maaeluministri ja pollumajandusministri®;
2) asendada tekstiosa ,,Regionaal- ja pollumajandusminister sonaga
,regionaalminister”.

Arvestatud.

16.

Tdiendavalt on lisatud eelndu § 5 ldikesse 1 KOV territooriumiga
piiritletus - kohta pakutakse ainult KOV iiksuse territooriumil. See ei
arvesta olukorda, kus nditeks kaks KOV iiksust on omavahel
halduslepinguga kokku leppinud vastastikuses lasteaiakohtade
pakkumise ja valik on elanikele kdige sobivamas asukohas voi ehitatakse

Arvestatud. Noustume, et eelndu eesmirk ei ole KOV iiksuste
omavahelise koostoo takistamine lastehoiu- ja lasteaiakoha tagamisel.
Kehtiv KELS sétestab teeninduspiirkonna moiste, mis ei piiritle
tiheselt KOVi haldusterritooriumi ja voimaldab seeldbi KOV iiksuste
omavahelise koostd6 alushariduse tagamisel. Eelndu § 5 1diget 1 on
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uus lasteaed nt iihisasutusena iihe konkreetse KOV iiksuse territooriumile
teenindamaks mitut KOV-i. Sel pohjusel vajab tdpsustamist nt lausega
,»kui KOV iiksused pole halduslepinguga kokku leppinud teisiti“ vms,
teisel juhul takistab eelndu KOV iiksuste koost66 alushariduse
pakkumisel.

tdiendatud teise lausega, mille kohaselt voib KOV tagada lastehoiu- ja
lasteaiakoha lisaks enda territooriumile teise kohaliku omavalitsuse
tiksuse territooriumil, kui kohaliku omavalitsuse tiksused on selles
halduslepinguga kokku leppinud.

VAATSA LASTEAED PAIKAPP

Haridus- ja Teadusministeerium

§ 13. Lapsele vajaliku toe vidljaselgitamine ja rakendamine (muudetud
§ 14)

(17) Tohustatud toe ja eritoe rakendamiseks on lasteaial digus toddelda
teise lasteaia ja koolivdlise noustamismeeskonna poolt hariduse
infostisteemi kantud andmeid koolivélise ndustamismeeskonna soovituse
ning tuge saavale lapsele rakendatud tugimeetmete kohta.

osaliselt voi tdielikult rahastada ka kohaliku omavalitsuse iiksus, muu isik
voi asutus. Palun vaadake sonastus iile, 10pus olev lause on kas ilma
alguseta voi jadnud tdhelepanekuta ,,osaliselt voi tdielikult rahastada ka
kohaliku omavalitsuse tiksus, muu isik voi asutus®.

(5) lisada ,,L.“ tdht Lastehoiu ...........

Parandatud.

§ 32. Kasvatustegevusega seotud tootajad lastehoius

(5) astehoiu pidaja korraldab Opetajaja tugispetsialistide ametikohtadele
avaliku konkursi. Konkursi ldbiviimise korra ja tingimused koostab ja
kinnitab pidaja.

,Opetajaja“ tithik puudu. ,,Opetaja ja“

Parandatud.

SOTSIAALMINISTEERIUM

Haridus- ja Teadusministeerium

Paragrahvi 12 16ikes 4 (muudetud § 12 Ig 6) on sétestatud, et vajaduse
korral tagatakse lapsele lasteaias tugiteenused. Seletuskirjast ei ndhtu, kes

Selgitame ja tdiendame seletuskirja. Eelndu kohaselt pakutakse lapsele
lasteaias iildist tuge, erituge ja tohustatud tuge. Lapsel, kellel on
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vajadust hindab ning kelle kohustus on vajaduse ilmnedes direktorit
teavitada. Palume see lahti kirjeldada, et oleks selge, millistel juhtudel on
kohustuslik lapsele iildtuge pakkuma hakata. Lisaks pohikooli ja
giimnaasiumiseaduses (PGS) loetletud tugiteenustele, teeme ettepaneku,
et lasteaia ja lapsehoiu juures voiks vajadusel (ja ruumide olemasolul) olla
kittesaadav ka fiisioterapeudi teenus. Uksikteenusena on tegemist
tervishoiuteenusega, kuid lapsevanemate seas ladbiviidud kiisitlustest
selgub, et halduskoormus erinevate asutuste vahel sdites on
markimisvddarne. 71% alla 11-aastastest puudega lastest vajab asutuste
vahel liikumiseks lapsevanema abi. Mdnedel juhtudel katab selle abi
tugiisik. Fiisioterapeutide eraldi markimine eelndu seletuskirjas loob
selge ootuse vajadusel nende kaasamiseks. Samuti loob see voimaluse
hinnata ja varakult sekkuda, kui lapse fiiiisilises arengus peaks tekkima
mahajddmus. Seeldbi on vOimalik ennetada kompleksprobleemide
tekkimist hilisemas eas.

kohanemisraskusi voi tekib mahajaamus eeldatavate arengutulemuste
saavutamisel, pakub lasteaed iildist tuge, mis kujutab endast dpetaja
pakutavat individuaalset lisajuhendamist, tugispetsialisti teenust ja
vajaduse korral Opet individuaalselt voi alariihmas. Esmased mérkajad
lasteaias on riihma td6tajad (lapsehoidja, abiopetaja, Opetaja), kes siis
poorduvad tugiteenuste koordinaatori ja/voi tugispetsialistide poole ja
poorduvad Sppealajuhataja ning direktori poole.

Tohustatud tuge ja erituge voib rakendada lasteaiale sellekohaste
objektiivsete andmete saabumise voi koolivélise ndustamismeeskonna
soovituse andmisega. Modlemal juhul on vajalik lapsevanema
nousolek.

Kui lasteaia tagatud iildine tugi ei anna lapse arengus soovitud
tulemusi, teeb tugiteenuste koordineerija vanemale ettepaneku
podrduda koolivilise ndustamismeeskonna poole.

Koolivéline noustamismeeskond annab soovituse t6hustatud toe voi
eritoe rakendamiseks.

Nagu iilal mérgitud, voib lasteaed rakendada tShustatud tuge ja erituge
vanema nousolekul ilma koolivilise ndustamismeeskonna soovituseta,
kuid seda juhul, kui lapsel on diagnoositud moni igal 66pdeval voi
0opéev labi korvalabi vajadust pohjustav terviseseisund voi tuvastatud
puude raskusaste. Seega koolivilise ndustamismeeskonna soovituse
korval voivad objektiivseteks andmeteks tohustatud toe ja eritoe
vajaduse tuvastamisel olla puude raskusastme otsus VvOi
rehabilitatsiooniplaan voi tugiteenuste vajadust kirjeldav arsti antud
tervisseisundi hinnang.

Fiisioterapeudi teenuse osas mdrgime, et eelndu ei pane KOVile
tdiendavaid kohustusi, kuid see ei tdhenda, et nimetatud teenuse
tagamine pole voimalik.

Paragrahvi 13 1oike 3 (muudetud § 12 Ig 3) kohaselt voib edaspidi
lasteaias tugiteenuste koordineerijaks mddrata ka asutuse direktori.
Seeldbi on ka direktori iilesanne soovitada lapsevanemal podrduda

Mitte arvestatud. Praktika on ndidanud, et vajadusel votab need
ilesanded direktor enda kanda ja tdidab seda rolli vdga edukalt (Tartu
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koolivilise ndustamismeeskonna poole. Ndeme, et sellise rolli andmine
vOib viia olukorrani, kus enda asutuse majanduslikust toimetulekust
tingituna voib direktor jatta lapse suunamata tdiendavale hindamisele,
kuna see toob kaasa lisakulud. Teeme ettepaneku, et direktorile ei saa
maddrata tugiteenuste koordineerija rolli.

lasteaedade ndited), lisaks ongi nditeks véikese lasteaia puhul maistlik
voimaldada nende iilesannete maiaramine direktorile.

Paragrahvi 13 Idigetega 11 ja 12, § 31 ldikega 5 ning § 32 loikega 2
(muudetud 14 1g 1, § 35 Ig 3 ja § 38 Ig 3) luuakse paindlikkus, mille
kohaselt ei ole koolivdlise noustamismeeskonna soovitus eritoe voi
tohustatud toe rakendamisel ndutav, kui lapsel on diagnoositud moni igal
O0opaeval voi 6opdev ldbi korvalabi vajadust pohjustav terviseseisund ja
tuvastatud puude raskusaste. Sotsiaalministeerium on liikumas suunas,
kus soovime vdhendada erinevaid hindamisi puudega lastele ning siduda
pakutavad hiived lahti puude raskusastmest. Eelndu praeguse sonastuse
jargi voib tekkida lapsevanematel vajadus taotleda juba ennetavalt puude
raskusastme tuvastamist, et tagada lapsele vajalik tugi. See aga loob
lapsevanematele tdiendava koormuse. Puude raskusastme tuvastamine ei
ole vajalik, kui lapsel juba on terviseseisund, mis nouab kohandusi
Oppetoos. Teeme ettepaneku muuta § 13 16ike 11 (muudetud § 14 Ig 1)
kolmanda lause sonastust jargmiselt: , Koolivélise ndustamismeeskonna
soovitus ei ole eritoe vOi tohustatud toe rakendamisel noutav, kui lapsel
on diagnoositud moni igal 66pdeval voi 66pdev ldbi kdrvalabi vajadust
pohjustav terviseseisund voi tuvastatud puude raskusaste.*

Arvestatud.

Paragrahvi 13 16ikes 16 (muudetud § 14 Ig 5) on sétestatud, et vahemalt
korra Oppeaastas ja siis, kui koolivilise ndustamismeeskonna méaaratud
toe rakendamise tdhtaeg on 16ppemas, hindab tugiteenuste koordineerija
koost6ds Opetajate ja tugispetsialistidega soovitatud toe rakendamise
moju ning teeb direktorile ettepanekud edasiseks tegevuseks. Teeme
ettepaneku tdiendada seletuskirja, et tuleks vélja, kuidas ja milliste
tooriistade abil hinnatakse toe rakendamise mdju. Lisaks, kui asutusse
jouab koolivilise noustamismeeskonna otsus, tuleks tekitada arutelu
spetsialistide ja Opetajatega ning koostada plaan toe pakkumiseks. See

Arvestatud. Lisasime seletuskirja viite 2020 aastal valminud
juhendmaterjalile “Juhendmaterjal opilase toetamiseks koolis”, mille
punktis 6 on kirjeldatud ldhemalt dpilase toevajaduse viljaselgitamist.
Selles saab ldhtuda ka lasteaias lapsele toevajaduse viljaselgitamisel.
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loob aluse iihtse praktika tekkimisele ning pakutava toe osas saadav
vordlusmoment voimaldab hinnata tildist tugiteenuste tulemuslikkust.

Paragrahviga 28 (muudetud § 30) sétestatakse lapsele digus viljendada
enda arvamust. Teeme ettepaneku tdpsustada sdtte sOnastust selliselt, et
tuleks selgemalt vélja asutuste kohustus luua voimalused lapse arvamuse
kiisimiseks ja arvestamiseks. Kdesolev sonastus viitab kiill laste digusele
arvamust avaldada, kuid selgemalt tuleks reguleerida, et initsiatiiv lapsi
kaasata ning selleks voimalusi luua, lasub asutustel (LasteKS § 36
kohaselt).

Arvestatud osaliselt. Jédtsime eelnou tdiendamata, et mitte dubleerida
lastekaitseseaduses sdtestatut. Tdiendasime eelndu seletuskirja
rohutades, et lapse arvamust tuleb kiisida ja ldhtuda lapse huvist
otsuste tegemisel. Viitame lastekaitseseaduse §-le 36, mille kohaselt
on lasteaia iilesanne tagada lapsele vdimalus esitada arvamusi ja
kaebusi, samuti luua tingimused, et laps saaks oma seadusest
tulenevaid 0igusi kasuta.

Leiame, et tugiteenuste rahastamisskeem peaks motiveerima laste
abistamist vOimalikult varakult, et ennetada probleemide siivenemist.
Teeme ettepaneku laiendada tasandus- ja toetusfondi vahendite
kasutamise voimalus ka alusharidust omandavatele lastele tdhustatud ja
eritoe pakkumiseks. See ei eeldaks tingimata lisavahendite olemasolu,
vaid suunaks olemasoleva ressursi perioodi, mil tugi omab kdige enam
moju.

Mitte arvestatud. Alushariduses ei muutu tugiteenuste tagamise
kohustuse pohimotted ja sisu. Rahastus ei saa olla motivatsioonipakett,
vaid lapse heaolu, toevajaduse varajane mdrkamine ning vajadusel
tugiteenuste tagamine. Need iilesandeid ei ole eelnduga muudetud,
kiill on sétestatud selgemalt vastutus ja korraldus.

Leiame, et tervisekaitsenoudeid tuleks tdiendada Ouelastehoidude
regulatsiooniga. Hetkel neile spetsiifilised nouded puuduvad. Vottes
arvesse aga FEesti kliimat, oleks nouete kehtestamine laste tervise
seisukohalt vdga oluline. Soovi selleks on avaldanud ka duelastehoiud ise.

Arvestatud osaliselt. Ouelasteaia pedagoogika on iiks paljudest
alushariduses kasutatavatest pedagoogikatest ja seepdrast ei ole eraldi
Ouelasteaedade sdtestamine seaduse tasandil vajalik. Kiill kuna
Ouelasteaia pedagoogika erineb teistest selle poolest, et dues tehakse
koiki tegevusi, mida saab lastega Oues harrastada, siis on kohane
kehtestada neile spetsiifilised nouded tervisekaitsenouetes.
Rakendusakti koostamisesse kaasame kindlasti ka Ouelastehoidude
pidajad.

EESTI PUUETEGA INIMESTE KODA

Haridus- ja Teadusministeerium

SHS § 45’3 . Nouded hoiuteenusele (2) Teenust vahetult osutav isik
(edaspidi lapsehoidja) voib hoida korraga kuni viit last, kaasa arvatud
lapsehoidja enda samal ajal hooldamist vajavad isikud.

EPIKoda peab vajalikuks mérkida, et on oluline mitte tdsta suure hooldus
- ja abivajadusega laste hoiuteenustel laste arvu iihe tdo6taja kohta, kuna

Selgitame. Suhtarvude nouet ei ole muudetud vorreldes kehtivas
sotsiaalhoolekande seaduses sdtestatuga.

172




Alusharidusseaduse eelnéu
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

tegemist on vdga palju tdhelepanu, hooldust ja jdrelevalvet vajavate
lastega.

SHS § 45’4 . Nouded lapsehoidjale (1) Lapsehoidja: 2) peab omama
vahemalt kesk- voi kutseharidust, toéokogemust lastega ja lapsehoidja
kutsestandardiga kooskdlas olevaid t66ks sobivaid isikuomadusi, mida
hindab t66andja;

EPIKoda toob vilja, et lastega to6tamise kogemuse ndue ei ole sellisel
kujul piisav ja vajab kindlasti tdpsemat selgitust, millist ning mis mahus
kogemust loetakse piisavaks ja sobivaks? Tegemist on suure hooldus- ja
abivajadusega lastega, seega on oluline kindlustada, et t66taja omaks
tooks vajalikke spetsiifilisi oskusi ja kogemusi. Juhul kui inimesel pole
varasemat véljadpet lapsehoidjana voi kogemust suure hooldus- ja
abivajadusega lapse eest hoolitsemisel ning ta ei ole ldbinud voi talle ei
pakuta t6ole asumisel koheselt spetsiifilist véljadpet/koolitust, on
todandjal vdga keeruline teenuse kvaliteeti ning teenusel viibivate laste
heaolu tagada.

Selgitame. Sétte kohaselt ei ole lapsehoidjana to6tamiseks piisav ainult
tootamise kogemus, vaid see on lisatingimus, lisaks tasemehariduse
noudele ja kutsestandardis kirjeldatud t66ks sobivate isikuomadustega.
Koik need tingimused nduded peavad koos olema tdidetud. Hindab
todandja, lapsehoidja 4. taseme kutsestandardi alusel.

Lisaks peame oluliseks mérkida teemat, mis puudutab lasteasutuses
tootamist neil isikutel, kes on Karistusseadustiku § 121 alusel siiiidi
moistetud. Hetkel voib karistusseadustiku (KarS) § 121 alusel siitidi
moistetud inimene minna wuuesti lastega seotud t6ole pdrast
karistusandmete karistusregistrist kustutamist (praegusel juhul kolm
aastat pdrast seda, kui 10peb kohtuotsusega madratud katseaeg).
Oiguskantsler tegi 11.04.2023 Riigikogule ettepaneku kaaluda kehtestada
lastekaitseseaduses eluaegse lastega tootamise keelu kohaldamise
voimalus ka niisugustel kehalise vddrkohtlemise juhtumitel, kui tegu on
toime pandud alaealise suhtes korduvalt voi siistemaatiliselt. 20.09.2023
poordusime Sotsiaalkomisjoni poole, et uurida, mis on vastavasisulistest
ettepanekutest ~ saanud.  Sotsiaalkomisjon  edastas  kirja  ka
Sotsiaalministeeriumile ning Justiitsministeeriumile. Usume, et see on
oluline teema ka HTMile edastamiseks. Juhime tdhelepanu
Oiguskantsleri poérdumiselel : ,Haavatavas olukorras olevate
inimestega (nditeks lapsed, puudega inimesed ja teised, kes ei saa ise enda

Teadmiseks voetud.
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eest igas olukorras seista) tootamiseks kolbmatute tootajate varbamist
lasteasutustesse voi muudesse hoolekandeasutustesse peaks aitama dra
hoida ka kutsealal kehtestatud eetikareeglid ja korgendatud ndudmised
neis asutustes tootavate inimeste suhtes. Porkuni Kooli nditel ndgime
paraku, et eetikareeglitest alati ei piisa, et hoida laste suhtes vdgivalda
kasutanud inimesi lasteasutustest eemal.“

JUSTIITSMINISTEERIUM

Haridus- ja Teadusministeerium

Seaduse pealkiri — seletuskirjas ei ole pohjendatud, miks on vaja senise
seaduse pealkirja (koolieelse lasteasutuse seadus) asemel uus kavandada,
kuigi molemad eelndus defineeritud terminid ,,lastehoid* ja ,,lasteaed“ on
koolieelsed lasteasutused, kusjuures uus pealkiri nimetab neist vaid iihte.
Nii lastehoiu kui lasteaia definitsiooni kohaselt toimub neis mdlemas laste
arendamine alushariduse riikliku dppekava alusel. Seega jddb eelndu ja
seletuskirja pohjal selgusetuks ka see, miks on uues seaduse pealkirjas
otsustatud nimetada vaid iihte neist. Justiitsministeerium leiab, et senise
pealkirja asendamine on tarbetu. Meie hinnangul on kehtiva pealkirja sisu
uue kavandatavaga vorreldes selgem ning lisaks kaob vajadus teha
seadustes tarbetuid asendusi (nt § 72). Palume seaduse pealkiri jdtta
muutmata.

Arvestatud osaliselt. Eelnou pealkiri muudetud — alushariduse seadus.
Kehtiva seaduse pealkiri ei sobitu tdnases haridusvaldkonnas kehtiva
pohimottega hariduse pakkumisel, milles lahtutakse
haridustasemetest, mitte asutusepdhisusest. Eelnou pealkiri muudetud
— alushariduse seadus. Nii lastehoius kui lasteaias toetatakse
alushariduse omandamist alushariduse riikliku Oppekava alusel.
Alushariduse moiste avatakse eelndu §-s 62, millega muudetakse Eesti
Vabariigi haridusseadust. HaS § 14 uue teksti kohaselt on alusharidus
tildoskuste, teadmiste ja hoiakute kogum, mis loob eeldused
pohihariduse omandamiseks. Seega alushariduse (kui iildoskuste,
teadmiste ja hoiakute kogumi) omandab laps koolikohustuslikuks
eaks, et jatkata siis pohihariduse omandamist koolis. HaS § 24 16ike 1
kohaselt omandab koolikohustuslikust east noorem laps alushariduse
lasteaias voi kodus. Kodu aspekt ei jdd eelnoust vilja. See tdhendab
eelkdige, et kuna Eestis ei ole alusharidus kohustuslik haridus, siis laps
ei pea kdima lasteaias ja voib omandada seega alushariduse ka kodus.
Kuigi alusharidus ei ole kohustuslik, peavad olema loodud voimalused
koigile lastele, kelle vanemad seda soovivad ja vajavad. Seega ldbi
vanema valikute vastutab lapse alushariduse omandamise eest ka
vanem. Kui vanema valik on lasteaed, siis saab laps omandada
alushariduse lasteaias ja alushariduse omandamise eest vastutavad
lasteaed ja vanem iihiselt (vt ka eelnou § 3 Idige 5, muudetava
haridusseaduse § 24 1dige 2). Laps saab alushariduse omandada ka

174




Alusharidusseaduse eelnou
Seletuskirja Lisa 2
KOOSKOLASTUSTABEL

kodus ja sellisel juhul vastutab vanem lapse alushariduse omandamise
eest. Eelndu kohaselt on KOVi iilesanne voimaldada vanema soovil
pooleteise- kuni kolmeaastasele lapsele lastehoiukoht ning kolme-
kuni seitsmeaastasele lapsele lasteaiakoht. Lastehoidu on vodimalik
pakkuda ka kuni 7aastasele lapsele. Nii lastehoius kui lasteaias
toetatakse lapse alushariduse omandamist. Enne lasteaeda minemist
lastehoius kdiv laps omandab alusharidust mahus, et jatkata selle
omandamist lasteaias vOi vanema valikul omandada alusharidust edasi
kodus voi lastehoius. Kui vanem on otsustanud, et ta ei soovi oma last
lasteaeda panna, kuid vajab siiski tuge t66- ja pereelu {ihendamisel voi
eelistab muul pohjusel lastehoidu (nditeks sobib see lapsele paremini
kui lasteaed), voimaldab eelndu kasutada kohta lastehoius kuni lapse
kooliealiseks saamiseni. Vdrreldes lasteaiaga, omandab 3-7aastane
laps sellisel juhul alusharidust kodu ja lastehoiu koost6os, kus
lastehoiul on perekonda toetav roll (vt ka eelndu § 3 16ige 1 ja HaS § 24
16ige 1). Kui 3-7aastane laps omandab alusharidust lasteaia asemel
kodus, voib talle alusharidust anda alushariduse riikliku dppekava
alusel, kus on sétestatud 6-7-aastase lapse eeldatavad tulemused Oppe-
ja kasvatustegevuse valdkondades. Samas pole Oppekava jargimine
kodustele lastele kohustuslik ning valiku oppe ja kasvatuse osas teeb
lapsevanem. Selle valiku hulka kuulub ka 3-7aastasele lapsele
lastehoiu kasutamise voimalus, kus alushariduse riikliku Oppekava
alusel toetatakse lapse iildoskuste arengut ja seeldbi alushariduse
omandamist.

Koormavate haldusaktide kattetoimetamine — eelnou § 21 1dige 4, §
22 1oige 3, § 38 1oige 4 ja § 39 16ige 3 (muudetud eelndu § 23 Idige 3, § 24
l6ige 3 ning § 44 ldige 4 ja § 45 ldige 3) reguleerivad tegevusloa
andmisest voi muutmisest keeldumiseks, samuti tegevusloa kehtetuks
tunnistamiseks antavate haldusaktide teatavakstegemist hariduse
infosiisteemi kaudu. Eelnoust ega seletuskirjast ei ndhtu aga, millal
loetakse hariduse infosiisteemi kaudu edastatud otsus adressaadile
kattetoimetatuks. Juhime tdhelepanu, et haldusmenetluse seaduse (HMS)

Arvestatud. Konealuseid sétteid muudetud selliselt, HTM toimetab
haldusaktid kétte e-posti aadressi kaudu. Seletuskirja tdiendatud
selgitusega kattetoimetatuks lugemise osas.
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8 62 loike 1 kohaselt tehakse haldusakt iildjuhul teatavaks vabas vormis,
kuid haldusaktid, millel on isikule koormav mdju (nt tegevusloa
andmisest keeldumine, tegevusloa kehtetuks tunnistamine), tehakse
teatavaks kattetoimetamisega (HMS § 62 16ige 2) HMS 1. peatiiki 7. jaos
satestatud korras.

Kuigi dokumentide elektroonilise kéttetoimetamise viisiks on HMS § 27
I6ike 1 kohaselt ka dokumendi kéttesaadavaks tegemine asjakohases
infosiisteemis, ei saa dokumenti lugeda veel kittetoimetatuks pelgalt selle
avaldamisega infosiisteemis. Kattetoimetamise hetkest hakkab isiku jaoks
kulgema menetlus- voi kaebetdhtaeg, mistottu on eriti oluline, et
haldusorganil oleks voimalik tdendada, et isik on kattetoimetamist
eeldava dokumendi kétte saanud ja tal on seeldbi tekkinud reaalne
voimalus dokumendi sisuga tutvuda. Seetottu ndeb HMS § 27 16ige 2 ette,
millal saab elektrooniliselt kéttesaadavaks tehtud voi edastatud
dokumendi kattetoimetatuks lugeda. Infosiisteemis kattesaadavaks tehtud
dokument loetakse iildjuhul kattetoimetatuks, kui asjakohane infostisteem
on registreerinud dokumendi avamise voi vastuvotmise (HMS § 27 Ig 2
punkt 1).

Arvestades eeltoodut, palume muuta eelndu § 21 16ike 4, § 22 16ike 3, §
38 loike 4 ja § 39 ldike 3 sonastust, asendades sonad ,,teeb teatavaks”
sonadega ,,toimetab kitte”.

Lisaks eelnevale palume seletuskirja tdiendada selgitusega, mis hetkest
loetakse eelndu § 21 16ikes 4, § 22 16ikes 3, § 38 loikes 4 ja § 39 10ikes 3
nimetatud ja hariduse infosiisteemi kaudu teatavaks tehtud dokumendid
adressaadile kattetoimetatuks.

Jarelhindamine - palume eelndusse kavandada jarelhindamise
kohustust sisaldav séte, mille kohaselt hinnatakse lasteaedade ja lastehoiu
teenuse iitheks alushariduse siisteemiks iihildamise tulemuslikkust,

Arvestatud. Eelnousse jarelhindamist kohustav séte lisatud - § 58.
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erivajadustega lastele vajaliku toe pakkumise korralduse muutmise ning
lasteaia ja lastehoiu tootajatele tdiendavate kvalifikatsiooninduete
kehtestamise jarelmaju.

Eelnou § 6 1g 1 (muudetud § 5) — eelndu § 5 16ike 1 kohaselt on vanemal
Oigus lasteaia vastuvotu taotluses esitada mitu eelistust algusaja ja
tegevuskoha suhtes ning kohaliku omavalitsuse iiksusel lasub kohustus
nende eelistustega arvestada. Eelistuste esitamise Oigust ja nendega
arvestamise kohustust ei ole ette ndhtud aga lastehoiu puhul. Palume
eelnou tdiendada lastehoiu puhul samasuguste voimalustega voi
pohjendada seletuskirjas erinevat kohtlemist.

Arvestatud ja eelndu §-d 5 ja 6 pandud kokku §-ks 5 ning sOnastust
vastavalt markusele tdpsustatud ja iihtlustatud.

Eelnéu § 6 Ig 2 (muudetud § 5) — eelndu § 5 16ike 2 kohaselt arvestab
kohaliku omavalitsuse iiksus lapse lasteaeda vastuvOtmist otsustades
olulise asjaoluna esmajéarjekorras lapse elukoha ldhedust lasteaiale, samas
eelndu § 6 16ike 2 puhul ei ole samasisulises regulatsioonis rohutatud seda
,olulise asjaoluna®. Seletuskirjast ei selgu, et sOnastuse erinevus tooks
kaasa sisulise erinevuse sédtete vahel. Palume sonastused iihtlustada voi
selgitada seletuskirjas, kuidas eelndu § 5 16ikes 2 ja § 6 16ikes 2 sdtestatud
otsustusprotsessid teineteisest erinevad ning milliste asjaoludega selline
erinevus pohistatud on.

Arvestatud. Vt eelmist vastust. Otsustusprotsessid ei erine.

Eelnou § 13 1g-d 10 ja 17 — eelndu § 13 16ike 10 (muudetud § 131g 7 ja §
14 Ig 6) kohaselt kantakse koolivélise ndustamismeeskonna soovitused
hariduse infosiisteemi pérast seda, kui vanem on andnud nousoleku neid
rakendada. Nousolek esitatakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis. Sama paragrahvi 10ike 17 kohaselt on lasteaial t6hustatud toe ja
eritoe rakendamiseks 0Oigus toodelda teise lasteaia ja koolivilise
noustamismeeskonna poolt hariduse infosiisteemi kantud andmeid
koolivilise ndustamismeeskonna soovituse ning tuge saavale lapsele
rakendatud tugimeetmete kohta.

Arvestatud. Regulatsiooni ja seletuskirja tdpsustatud. Seletuskirja
selgitus oli monevorra eksitav. Molemal juhul on aluseks vanema
nousolek. Andmete EHISesse kandmise alus on vanema ndusolek toe
rakendamiseks. Vanema nousolek toe rakendamiseks on seotud ka
juba EHISesse kantud andmete t66tlemisega, sest toe rakendamiseks
on vajalik toddelda EHISesse kantud andmeid. Jarelikult on ka juba
EHISesse kantud andmete tootlemise alus vanema nousolek, sest
andmeid ei saa téodelda, kui vanem ei anna ndusolekut tuge rakendada
vOi votab nousoleku osaliselt voi tdielikult tagasi. Ilma EHISesse
kantud andmeid to6tlemata ei saaks iilesannet - rakendada t6hustatud
tuge ja erituge, nduetekohaselt tdita. Ulesannet rakendada tuge ei
tdideta, kui vanem selleks nousolekut ei anna. Kui vanem votab
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Seletuskirja kohaselt on § 13 16ikes 10 sétestatud andmetdotluse aluseks
vanema nousolek (kuigi soovituste rakendamise kaudu), kuid § 13 16ikes
17 on seletuskirja pohjal tegemist andmet6dtlusega seaduse alusel.

Juhime tdhelepanu, et ndusolek on vabatahtlik tahteavaldus, mida isik
voib igal ajal tagasi votta. Nousoleku kehtivus soltub andmete to6tlemise
tingimustest ja eesmarkidest ning vajadust tuleb aeg-ajalt uuesti hinnata.
Tingimuste muutumisel ei pruugi ndusolek enam kehtiv olla ka juhul, kui
andmesubjekt ei ole seda tagasi vOtnud. Eelkdige margime, et
andmetootluse oOiguslik alus ei saa registrisse kandmise voi muu
tootlemise tagajarjel muutuda.

Nousoleku tagasivotmise korral jadvad koik todtlemistoimingud, mis
pohinesid nodusolekul ja toimusid enne nodusoleku tagasivotmist,
seaduslikuks, ent vastutav tootleja peab vastavad t66tlemistoimingud
peatama. Kui muud 6iguslikku alust, mis digustaks andmete to6tlemist (nt
sdilitamist), ei ole, peab vastutav tddtleja andmed kustutama. Juhul kui
andmesubjekt votab nousoleku tagasi ja vastutav tootleja soovib jdtkata
isikuandmete to6tlemist monel muul Giguslikul alusel, ei saa vastutav
tootleja minna nousolekult (mis on tagasi voetud) vaikselt iile muule
oiguslikule alusele. Andmesubjekti tuleb teavitada igast muudatusest
tootlemise diguslikus aluses kooskolas isikuandmete kaitse tildméadruse
artiklites 13 ja 14 esitatud teavitamisnouetega ning iildise labipaistvuse
pohimottega. Seega tuleb arvestada nousolekupdhisele andmetdotlusele
kehtivate reeglitega.

Eelnevast tulenevalt palume kavandatud regulatsioon iile vaadata.

nousoleku toe rakendamiseks tagasi, ei ole ka alust EHISe andmeid
toodelda, sest tuge ei rakendata. Eelnou § 14 1dike 4 sonastust
tapsustatud, et andmeid on digus to6delda toe rakendamiseks vajalikus
mahus ja ulatuses.

Eelnéu § 15 Ig 1 (muudetud § 16 Ig 1) — leiame, et seletuskirjas eelndu §
15 16ike 1 kohta antud selgitus ei vasta tdielikult normi sisule. Selgituse
kohaselt: ,Sdtte eesmdrk on kehtestada selge wvastutus lasteaia
omandivormist ldhtudes ja piiritleda, mil viisil voib kdesolevas seaduses

Arvestatud. Seletuskirjas sdnastust muudetud.
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satestatud korras alusharidust voimaldada.” Vastutust antud séte siiski ei
reguleeri, vaid 10ikes 1 on nimetatud vOimalikud lasteaia pidamise
oiguslikud vormid. Seletuskirjas on margitud, et ,,eradigusliku juriidilise
isiku otsuse teeb korgeim juhtorgan, kui pohikirjas ei ole satestatud
teisiti“. Sellist eradigusliku juriidilise isiku sisesuhet reguleerivat
erinormi eelndu tekstis aga ei leidu. Soovitame voimaliku Gigusliku
segaduse valtimiseks ka seletuskirjast see pohimote vilja jdtta ning
voimaldada eradiguslikul juriidilisel isikul mddratleda iseseisvalt, kes
isiku sisesuhtes asjakohast otsust vastu votta voib.

Eelnéu § 15 Ig 2 (muudetud § 16 Ig 2) — leiame, et seletuskirjas esitatud
selgitused kasutavad samu moisteid erinevas tdhenduses. Kavandatavas
Idikes 2 reguleeritakse lasteaia ,,pOhiméddrust voi pohikirja“.
Normiadressaadil on keeruline tuvastada, kas eradigusliku juriidilise isiku
puhul on antud juhul tegemist eradigusliku juriidilise isiku pohikirjaga.
Eelndu seletuskirjas selgitatakse, et tuleb eristada eradigusliku juriidilise
isiku ,,pohikirja“ ning ,,pohimddrust voi pohikirja“, mis reguleerib
lasteaia ,,kui asutuse® tegevusi. Et moistete selline kattuvus voib tekitada
oiguslikku segadust, ilmneb juba seletuskirjas toodud lausest:
,Eralasteaia  pohikirja ndol on sisuliselt tegemist teenuse
tiitiptingimustega voladigusseaduse tdhenduses.” Antud juhul jdabki
ebaselgeks, kas rddgitakse juriidilise isiku pohikirjast voi lasteaia ,kui
asutuse® pohikirjast. Soovitame viimase puhul kasutada iiksnes moistet
,,pohimadarus®, et tolgenduslikku segadust valtida.

Arvestatud. Seletuskirja sOnastust tdpsustatud.

Eelnéu § 24 1g-d 5 ja 6 (muudetud § 10)— eelndu § 24 16ike 5 punkti 2
kohaselt avaldab hoolekogu arvamust lasteaiariihmade moodustamise
kohta. Sama paragrahvi 16ike 6 kohaselt on hoolekogul 6igus saada
direktorilt ja lasteaia pidajalt oma iilesannete tditmiseks vajalikku teavet.

Eelndust ega seletuskirjast ei selgu, mida tdpsemalt mdeldakse eelnou §
24 16ike 5 punktis 2 sdtestatud hoolekogu iilesandena. Ebaselgeks jddb,

Arvestatud. Hoolekogu arvamuse avaldamine riilhma moodustamise
osas eelndust vélja jéetud.
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millistes piirides on hoolekogu péddev arvamust avaldama ja millist
informatsiooni selle tditmiseks oigustatud saama. Kas on mdeldud, et
hoolekogu avaldab arvamust lasteaiariihmade moodustamise korra kohta,
mitte ei kontrolli laste nimede ja muude voimalike andmete alusel
rihmade moodustamist? Palun eelnimetatud aspekte seletuskirjas
selgitada ja vajadusel eelndus tdapsustada.

10.

Eelnou § 25 (muudetud § 27) — konealuse sdttega ndhakse ette nouded
lasteaia  tootajatele.  Seletuskirjas on  loetletud iiksnes osa
kuriteokoosseise, mille puhul kehtib alaline lastega tottamise keeld
(eeskitt seksuaalkurjategijad). Tegelikult on alaliste koosseisude ring
laiem, holmates mh karistusseadustiku (KarS) §-sid 113, 114 jne. Seega
on seletuskirjas ebatdpselt kuriteokoosseisude loetelu kitsendatud.
Palume seletuskirjas selgelt vilja tuua, milliste kuriteokoosseisude puhul
kehtib alaline keeld ja milliste puhul ajutine keeld.

Eelndu § 25 selgituste juures on margitud; ,,Nende siiiitegude puhul on
lastega tOotamise piirang eluaegne, olgu siis karistus kehtiv voi
kustunud.“ Juhime tdhelepanu, et kustutamise asemel oleks tdpsem
radkida eluaegse keelu piisimisest karistuse arhiveerimisel.

Samuti on § 25 selgituste juures margitud: ,, To6andja peab pisteliselt
kontrollima koiki tdotajaid ja veenduma, et neid ei ole karistatud
tootamise valtel.“ Palume pistelise kontrolli asemel ette ndha regulaarne
kontroll, kuna té6andja peab tagama, et teatud tegude eest karistatud
isikud ei saaks lastega to6tada.

Eelndu §-ga 25 seoses on seletuskirjas vélja toodud: ,Lastega tootava
inimese tausta kontrollimiseks peab todandja esitama karistusregistrile
paringu. Kui t66le kandideeriv inimene on elanud voi té6tanud mones
muus Euroopa Liidu riigis, tuleb andmeid tema karistatuse kohta kiisida
ldbi Euroopa Karistusregistri (ECRIS) riigist, kus ta on viibinud. Kui

Arvestatud. Markusest 1dhtuvalt seletuskirja parandatud.
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lasteasutus eirab tootajatele seatud piirangut vOi ei tuvasta seda,
karistatakse asutust rahatrahviga (KarS § 179').“ Mairgime, et ECRIS
pdring ei aita juhtudel, kui moni liikmesriik (veelgi enam mdni kolmas
riik, kes ECRIS-e siisteemi ei kuulu) andmeid ei véljasta. Neil juhtudel
peab isik ise esitama vastava riigi toendi selle kohta, et tal piirangut kaasa
toovat karistust ei ole. Lisaks sellele ei saa rddkida piirangu
mittetuvastamise karistamisest, vaid kontrolli teostamata jatmisest (vt
KarS § 179! koosseisu).

Palume eelnevast ldhtuvalt seletuskirja parandada.

11.

Eelnéu § 25 1g 6 ja § 32 1g 8 (muudetud § 27 1g 3, 4 ja § 37 Ig 2) — eelndu
kohaselt voib direktor s6lmida tdhtajalise to6lepingu kuni iiheks aastaks
isikuga, kes ei vasta Opetajale esitatavatele kvalifikatsiooninduetele, kui
Opetaja ametikohale ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat Gpetajat,
kuid sellisel juhul on direktoril eelnou kohaselt kohustus iihe aasta jooksul
korraldada uus avalik konkurss. Eelnou kohaselt kehtib sellekohane
konkursi korraldamise kohustus iiksnes Opetaja puhul, kuid abiopetaja
suhtes seda ette ndhtud ei ole. Seletuskirjast ei selgu, millega on
pohistatud abidpetajate ja Opetajate erinev kohtlemine. Palume
seletuskirja vastava analiiiisiga tdiendada.

Arvestatud. Seletuskirja vastava analiiiisiga tdiendatud.

12.

Eeln6u § 44 - kuna eelndu konealuse sittega ei nédhta ette erisust
korrakaitseseaduse § 28 loikes 2 sdtestatud sunniraha igakordse
kohaldamise {ilemmaddrast, mis on samuti 9600 eurot, siis antud juhul
puudub vajadus sunniraha {ilemmddra sdtestamiseks eriseaduses. Seega
palume jatta eelnoust vélja § 44, mis sdtestab, et ettekirjutuse tditmata
jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
rakendatava sunniraha iilemmaééar 9600 eurot.

Arvestatud. Konealune séte eelndust vélja jaetud mérkuses esitatud
pohjusel.

13.

Eelnou § 49 Ig-d 3 ja 4 (muudetud § 54 Ig-d 3 ja 4) — eelndu kohaselt
hakkab abiopetajale esitatud keelendue kehtima aasta pdrast eelndu
seadusena joustumist, samas lapsehoidjale esitatud keelendue hakkab
kehtima alates eelndu seadusena joustumisest. Palume seletuskirja lisada

Eelndud muudetud selliselt, et ka abiOpetajale ei ndhta ette
tileminekuperioodi omandada keel ndutaval tasemel. Pohjus on selles,
et praktikas on Keeleamet kasitlenud eesti keele oskuse nouet
kontrollides Opetajat abistavat tdotajat kui abistavat laadi
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selgitus, et selline erinev joustumine on tingitud sellest, et seni ei ole
abidpetajale kvalifikatsiooninoudeid kehtestatud, kuid eelnéu kohaselt on
edaspidi keelendue kvalifikatsiooninduete osa. Uleminekuperiood
vOimaldab abidpetajal omandada keel ndutaval tasemel. Lapsehoidjate
suhtes kehtib juba hetkel B2 keeletaseme noue ja kutsetunnistuse saamise
eeldus, seega puudub nende puhul vajadus iileminekuperioodi
kehtestamiseks.

tooiilesandeid tditvat tootajat ning sellest tulenevalt rakendanud neile
Vabariigi Valitsuse mddruse ”Ametniku, to6taja ja fiitisilisest isikust
ettevOtja eesti keele oskuse ja kasutamise ndouded” § 6 punktis 1
sdtestatud nouet (A2-tase). Selline kdsitlus on monevorra kiisitav,
arvestades Opetajat abistava tdotaja rolli dppe- ja kasvatustegevuses,
kuid, et praktika on selline olnud, siis iihelt poolt ei ole kdesoleval
hetkel koheselt alust nouda abiopetajatelt korgemat eesti keele oskust,
kui A2-tase ning teiselt poolt pole pohjust anda tdiendavat aega sellise
keelendudega vastavusse viimiseks. See keelenoue kehtib ka téna ja on
madalaim noue. Mdju abiOpetajatele on minimaalne, sest ei ole teada,
et puuduks keeletase A2.

14.

Eelnou § 70 p 4 (muudetud § 70 p 3) — kavandatava 16ike 2 muudatusega
ndhakse ette: ,Isiku, kes esitas teate majandustegevuse jdtkamiseks
kdesoleva paragrahvi 16ike 1 alusel suure hooldus- ja abivajadusega lapse
hoiuteenuse osutamiseks, tegevusluba kehtib, kui isiku majandustegevus
vastab kdesoleva seaduse nouetele. Isik, kes jatkab suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenuse osutamist, on kohustatud viima oma
majandustegevuse kdesoleva seaduse nouetega vastavusse hiljemalt
2026. aasta 31. augustiks. Kui isik ei ole nimetatud tdhtajaks oma
majandustegevust kdesoleva seaduse nouetega vastavusse viinud, 16ppeb
tema tegevusloa kehtivus 2026. aasta 1. septembril.

Esiteks jddb konealuse sdtte alusel selgusetuks, millise redaktsiooni
nouetele peab isiku tegevus kavandatava sdtte esimese ja kolmanda lause
alusel vastama. Teiseks ei ole eelndu ega seletuskirja pohjal selge, kuidas
toimub tegevusloa kehtivuse automaatne 16ppemine olukorras, kus isik ei
ole oma majandustegevust viinud 2026. aasta 1. septembriks seaduse
nouetega vastavusse. Selleks, et tegevusluba muutuks kehtetuks, peab
Sotsiaalkindlustusamet kontrollima, kas isiku tegevus vastab kehtivatele
nouetele ning juhul, kui see nii ei ole, tuleb tegevusluba kehtetuks
tunnistada.

Arvestatud. Loige 2 sonastatud: “Kéesoleva paragrahvi 16ike 1 alusel
suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse osutamiseks
majandustegevuse jatkamise teate esitanud isiku tegevusluba kehtib,
kui isiku majandustegevus vastab kdesoleva seaduse alates 2025. aasta
1. jaanuarist kehtiva redaktsiooni nouetele. Isik, kes jdtkab suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse osutamist, on kohustatud
viima oma majandustegevuse kdesoleva seaduse alates 2025. aasta 1.
jaanuarist kehtiva redaktsiooni nouetega vastavusse hiljemalt 2026.
aasta 31. augustiks. Kui isik ei ole nimetatud tdhtajaks oma
majandustegevust kdesoleva seaduse nduetega vastavusse viinud,
16peb tema tegevusloa kehtivus 2026. aasta 1. septembril.”
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Palume sitte sGnastus vastavalt parandada.

15.

Palume arvestada ka kédesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja
failis jaljega tehtud normitehniliste médrkustega ning markustega eelnou
moju kohta.

Arvestatud.

16.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 ldikele 5 palume eelndu
esitada Justiitsministeeriumile tdiendavaks kooskolastamiseks pédrast
praegusel kooskolastamisel saadud arvamuste ldbivaatamist ja vajaduse
korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist
kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Teadmiseks voetud.

JUSTIITSMINISTEERIUM IT KOOSKOLASTUS

Haridus- ja Teadusministeerium

Eelnéu § 4 loiked 2 ja 3 (muudetud eelnéu § 5 I6iked 2 ja 3) — eelndu
konealused sédtted ndevad ette lapse elukohaga seotud regulatsiooni, mis
lisandus eelndusse pdrast esimest kooskdlastusringi. Eelndust ega
seletuskirjast ei selgu hetkel, kas olukorras, kus lapsel on kaks erinevat
tegelikku elukohta (nt kaks nddalat ema juures, kaks nddalat isa juures),
on lapsel digus vastavalt kaks néddalat kéia iihes lasteaias ja kaks nddalat
teises. Palume seletuskirjas tdpsustada, et sellises olukorras on {iihel
vanemal 0igus taotleda lasteaiakohta iihelt kohaliku omavalitsuse
tiksuselt (KOV) ja teisel vanemal teiselt ning sellest tulenevalt on
kohustatud KOVe kaks. Kummalgi vanemal on kavandatava § 4 jargi
oigus taotleda tema elukohajdrgselt KOVilt kohta ja KOV kohustatud
koha ka tagama — iiks rahvastikuregistri (RR) kande alusel ja teine
koost6ds vanemaga tsiviilseadustiku iildosa seaduse jdrgi elukohta
kindlaks tehes (nt vanem esitab kohtumaéaruse).

Arvestatud. Seletuskirja § 5 10ike 2 selgitust vastavalt mérkusele
tdiendatud. Eelnou § 5 10iget 3 ei ole pérast esimest kooskolastusringi
muudetud ning seda regulatsiooni ei ole muudetud ka vorreldes
kehtiva KELSiga. Seletuskirja on ka 16ike 3 osas aga tdiendatud.

Eelnéu §-d 13 ja 14 (muudetud eelnéu §-d 14 ja 15) — eelndu on
muudetud arusaadavamaks, eristades lapsele vajaliku toe andmist kui
teenust ja andmetdotlust. Palume siiski tdpsustada eelndu selliselt, et
koolivilise noustamismeeskonna soovituse eesmdrk ja seega andmete
kasutamine oleks iiheselt arusaadav (nditeks tdiendades § 13 1diget 5

Arvestatud. Eelnou § 14 16iget 5 tdiendatud tekstiosaga ,,t0hustatud toe
vOi eritoe rakendamise vajaduse viljaselgitamiseks.“ — Kui lasteaia
tagatud lildine tugi ei anna lapse arenguks soovitud tulemusi, teeb
tugiteenuste koordineerija vanemale ettepaneku pdorduda koolivdilise
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sonadega ,tOhustatud toe vOi eritoe rakendamise vajaduse
viljaselgitamiseks”) ning seletuskirjas vilja tuua, et lasteaed vdib
koolivilise noustamismeeskonna soovituse andmeid kasutada vaid
tohustatud ja eritoe pakkumisel.

noustamismeeskonna poole tohustatud toe vOi eritoe rakendamise
vajaduse viljaselgitamiseks.

Samuti on iiheselt arusaadavuse huvides tdiendatud seletuskirjas § 15
16ike 6 selgitust, et teise lasteaia ja koolivélise noustamismeeskonna
poolt EHISesse kantud andmeid koolivdlise noustamismeeskonna
soovituse ning tuge saavale lapsele rakendatud tugimeetmete kohta
voib lasteaed kasutada vaid tGhustatud ja eritoe rakendamisel.

Eelnéu § 72 p 5 (muudetud eelnéu § 73 p 5) — konealuse punktiga 5
tunnistatakse kehtetuks rahvatervise seaduse § 12 ldige 3. Seletuskirja
kohaselt on lastehoidu ja lasteaeda puudutav regulatsioon iile toodud
kdesolevasse eelnousse ja sdte on vastuolus korrakaitseseadusega. Palume
seletuskirjas tdpsustada, millisesse eelndu séttesse on kdnealune
regulatsioon  iile toodud ning milles seisneb  vastuolu
korrakaitseseadusega.

Konealust punkti on muudetud selliselt, et rahvatervise seaduse
paragrahvi 12 loikest 3 jdetakse vilja sona "lasteasutuse” ja lauseosa
"lapsehoiuteenuseid osutava ettevotte“. Kuna rahvatervise seaduse §
12 16ige 3 sisaldab néiteks ka noudeid ilu- ja isikuteenustele, siis seda
tdies mahus kehtetuks tunnistada ei saa. Kiill on séttest vajalik vélja
jatta alusharidusega seotu, sest lasteaia ja lastehoiu osas reguleerib
riiklikku jérelevalvega seonduvat edaspidi alusharidusseadus.

Eelnéu § 75 p 1 (muudetud eelndu § 76 p 1) — konealuse sittega
taiendatakse sotsiaalhoolekande seadust §-ga 452 , mille 16ikega 3
sdtestatakse, et kui hoiuteenust osutatakse véljaspool hoiuteenust saava
lapse eluruume, peavad ruumid vastama rahvatervise seaduse § 8 16ike 2
punkti 9 alusel kehtestatud tervisekaitsenduetele ning ruumid ja ruumide
evakuatsiooniteed vastama ehitusseadustiku § 11 16ike 4 alusel
kehtestatud nouetele. Kehtiva sotsiaalhoolekande seaduse § 153 punktid 3
ja 4 sdtestavad, et sotsiaalteenuse osutamiseks antakse tegevusluba, kui
teenuse osutamise koht vastab rahvatervise seaduse alusel kehtestatud
tervisekaitsenouetele ja tuleohutusnouetele (ehitise tuleohutusnouded on
kehtestatud ehitusseadustiku § 11 1g 4 alusel antud méarusega). Palume
hinnata, kas lisatav sédte kordab tarbetult juba kehtivas seaduses olevat
nouet.

Selgitame. Kehtestatud ndue on sitestatud tegevusloa vdljastamise
osas. See omakorda pohineb teenusele esitatud tervisekaitsenduetel,
SHS § 453 1g 3 mistottu satted peavad jaama.

Eelnéu § 75 p 3 (muudetud eelnéu § 76 p 3) — kavandatava 1dike 2
kohaselt kehtib sama paragrahvi 16ike 1 alusel suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenuse osutamiseks majandustegevuse
jatkamise teate esitanud isiku tegevusluba, kui isiku majandustegevus

Rakendussdtted on eelndus muudetud. Edaspidi tunnistatakse
tegevusluba kehtetuks, kui teenus ei vasta esitatud nouetele.
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vastab kdesoleva seaduse alates 2025. aasta 1. jaanuarist kehtiva
redaktsiooni nouetele. Isik, kes jatkab suure hooldus- ja abivajadusega
lapse hoiuteenuse osutamist, on kohustatud viima oma majandustegevuse
kdesoleva seaduse alates 2025. aasta 1. jaanuarist kehtiva redaktsiooni
nduetega vastavusse hiljemalt 2026. aasta 31. augustiks. Kui isik ei ole
nimetatud tdhtajaks oma majandustegevust kdesoleva seaduse nduetega
vastavusse viinud, 10peb tema tegevusloa kehtivus 2026. aasta 1.
septembril. Eeltoodud sétte viimasest lausest voib jareldada, et kui isik ei
ole oma majandustegevust uute nduetega vastavusse viinud, siis 10peb
tema tegevusluba automaatselt. Kdnealuses eelndu sittes kirjeldatud
olukorda, kus isik esitab majandustegevusega jatkamise teate, kuid ei vii
oma majandustegevust tdhtaegselt uute nouetega kooskodlla, saab
01.09.2026 seisuga kasitada nii majandustegevusest loobumisena kui ka
majandustegevuse nouete rikkumisena. Kummalgi juhul on erinevad
oiguslikud tagajérjed, kuid mdlemal juhul tuleb majandushaldusasutusel
tuvastada tegevusest loobumine vOi isiku nouetele mittevastavus.
Esimesel juhul, st juhul kui isik loobub suure hooldus- ja abivajadusega
lapse hoiuteenuse osutamisest, tuleb majandushaldusasutusel vastavalt
MSUS § 37 1g 1 p-le 2 tegevusluba kehtetuks tunnistada. MSUS § 34 1g 1
kohaselt on majandustegevusest loobumise korral isikul kohustus sellest
registripidajat ~ teavitada. @~ Kui isik seda ei tee, tuleb
majandushaldusasutusel loobumise fakt tuvastada. Teisel juhul, st juhul
kus isik ei ole oma tegevust uute nduetega tdahtaegselt kooskdlla viinud
ning ei ole teavitanud ka majandustegevusest loobumisest, tuleb
majandushaldusasutusel viia 1dbi MSUS § 47 jj sitestatud menetlus, kui
nouetele mittevastav isik tegutseb jdtkuvalt majandustegevusega.
Eelnevast tulenevalt palume tdpsustada, et tegevusluba ise I6ppeda ei saa,
vaid eelndus tuleb selgelt vilja tuua, kas isik peab esitama
majandustegevusest loobumise teate vO0i on majandushaldusasutusel
endal kohustus tegutsemisest loobumise fakt tuvastada voi tunnistatakse
tema tegevusluba kehtetuks hoopis seetottu, et tema tegevus ei vasta enam
nouetele.
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6. Eeln6u § 76 (muudetud eelnéu § 77) — vastavalt muudatusele asendatakse | Eelnou § 77 muudetud selliselt, et mdiste koolieelsed lasteasutused
toiduseaduses koolieelse lasteasutuse moiste lasteaia moistega. Sellest | asendatakse moistetega lastehoid ja lasteaed. Sellest tulenevalt on
tulenevalt ei ole lastehoidudel toidu kéditlemiseks tegevusloa nduet, kuid | sarnaselt lastesdimedega ka lastehoidudel toidu kéditlemisel tegevusloa
lasteaedadel on. Palume seletuskirjas tuua vilja, millega on pohjendatud | ndue. Tdpsem selgitus lisatud seletuskirja.

selline erinev kohtlemine ning kus on reguleeritud lastehoidudele
kehtivad toidu kditlemise nouded.

7. Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisas esitatud eelndu failis jdljega | Arvestatud enamuses.
tehtud normitehniliste ja keelemédrkustega.

Eelnou § 47 muutmise kooskolastamine (07.03.2024-13.03.2024)

. Haridus- ja Teadusministeerium
REGIONAAL- JA POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

1. Me ei kooskdlasta Opetajate tddjoukulude toetuse vilja jatmist | Selgitame. Vaatamata sellele, et Opetajate tdojoukulude
alushariduse seaduse eelndust. RES § 48 Ig 5 alusel saab toetusfondi | toetuse maksmise voimaldamist ei sdtestata kdesolevas
mddrusega reguleerida toetuste maddruse tingimusi, kuid see kehtib | eelndus kui eriseaduses, makstakse seda ka edaspidi
iiheaastase kestusega toetuste puhul. Kéesoleval juhul on meede | kooskodlas RESiga toetufondi médruses satestatud tingimustel
kavandatud RES-s pikaajalisena ning kuniks ei ole plaanis selle toetuse | ja korras.

ile andmist kohalike omavalitsuste tulubaasi, peab see toetus alles jadma.
Seetdttu peame vajalikuks Opetajate toojoukulude toetuse regulatsiooni
alles jatmist alushariduse seaduse eelndusse.

2. Lisaks sellele oleme teile eelnevalt esitanud ka mitmed muud | Oleme lisamérkustega arvestanud. Vt vastuseid ReMi
lisamdrkused, mis vajaksid eelndus endiselt tihelepanu. markustele nr 3 ja 16 iilal.

Haridus- ja Teadusministeerium

KAITSEMINISTEERIUM
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Kaitseministeeriumil ei ole maérkusi vOi ettepanekuid kavandatavate
muudatuste o0sas.

Teadmiseks voetud.

JUSTIITSMINISTEERIUM

Haridus- ja Teadusministeerium

Muudatuse puhul tuleb silmas pidada seda, et kui seadusega pannakse
mingi tdiendav kohustus KOVile, siis tuleb riigil selleks ka vahendid ette
ndha.

Teadmiseks voetud.

EESTI LINNADE JA VALDADE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

8 47 1dikes 2 nimetatud tingimus ,,voimaluse korral®“ ei taga kohalikele
omavalitsustele  kindlust, et kehtiv riigieelarveline rahastus
lasteaiaOpetajate professionaalse arengu toetamiseks ja eestikeelsele
haridusele iileminekuks jdtkub. Juhime tdhelepanu, et alushariduse
kvaliteedistandard (nditeks lasteaiaOpetajate kvalifikatsioon, laste arv
riihmas, koha tagamise kohustus jne) on Haridus- ja Teadusministeeriumi
ja Riigikogu kujundada. Selle kvaliteedistandardi tditmiseks on vajalik
tagada koolipidajatele finantseerimine, mis voimaldab eelndus seatud
korgeid kvaliteedindudeid tdita. Margime ka, et Eesti alushariduse kulud
on Euroopas iihed korgeimad ning kui riigil on ootus, et kasvavaid
noudeid tdidetaks, siis tuleb selleks kohalike omavalitsuste tulubaasi anda
ka piisavad vahendid.

Selgitame. See tingimus on sétestatud ka kehtivas KELSis (§
27 loige 1'). Alushariduse kittesaadavuse tagamine on ka
eelndu kohaselt KOVi seadusjargne iilesanne, mida
rahastatakse KOVi eelarvest (§ 47 16ige 1, KOKS § 6 16ige
2). Riik voib, aga ei pea KOVidele sihtotstarbelisi toetusi
eraldama. Kui aga seadusega pannakse mingi tdiendav
kohustus KOVile, siis tuleb selleks riigil ka vahendid ette
ndha. Eelnous selliseid tdiendavaid kohustusi ette ei ndhta.

8 47 loikes 2 on vilja jdetud tekstiosa ,ja Opetajate tdoojoukuludeks.
Kohaliku omavalitsuse iiksus voib toetust kasutada ka tugispetsialistide
todjoukulude katmiseks voi tugiteenuste kittesaadavuse tagamiseks.”
Juhime tdhelepanu, et RE ja RES labirdadkimistel on viimasel viiel aastal
omavalitsuste ettepanek olnud, et 2017. aastal Vabariigi Valitsuse poolt
algatatud meede lasteaiaOpetajate todjoukulude kasvatamiseks ja
tihtlustamiseks on vajalik tosta kohalike omavalitsuste tulubaasi
omavalitsustega kokku lepitud ja diglastel alustel.

Selgitame. KOVide finantsautonoomia suurendamise raames
on olnud aktuaalne toetusfondist kohalike iilesannete

tditmiseks antavate sihtotstarbeliste toetuste tulubaasi
tostmine. Seda kiisimust ei reguleerita kdesolevas eelnous,
vaid seda Vabariigi Valitsuse tooplaani {ilesannet

koordineerib Regionaal- ja P6llumajandusministeerium.
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Lisaks §-ga 47 seoses teeme ettepaneku eelnduga kavandatavad
tegevuskulu arveldamisega seotud muudatused pohjalikult 1dbi arutada
omavalitsuste {ildise finantseerimiskorralduse muudatuste raames,
kaasates protsessi ka Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
esindajad. Juhime tdhelepanu, et tegevuskulude arveldusega seonduvad
probleemid vajavad terviklahendust nii tildhariduses kui ka alushariduses.
Arvestades Joeldhtme tegevuskulude kaasust tildhariduses, kus kohus
moistis Haridus-ja Teadusministeeriumilt vélja tegevuskulude katmise
ning meile teadaolevalt Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljutist
analoogset nouet vidhemalt iihe omavalitsuse poolt ka alushariduse
valdkonnas, siis probleemi lahendamine ei ole voimalik vaid alushariduse
seaduses lihte lauset muutes.

Selgitame. Vorreldes kehtiva KELSi regulatsiooniga oleme
eelnous muutnud arveldamise kiisimust oluliselt selgemaks,
ja seda mitme sédtte muutmise 1dbi, mitte muutes {ihte lauset:
1) eelndu § 5 1oige 1 sdtestab iiheselt, et KOVi kohustus on
voimaldada lasteaia- v0i lastehoiukoht enda territooriumil ja
lapsele, kelle elukoht on selle KOVi territooriumil. Seega ei
pea KOV voimaldama enda elanikule kohta teise KOVi
territooriumil ja teine KOV ei pea voimaldama kohta teise
KOVi elanikule (vrdl KELS § 15 16ige 3) 2) KOVid vodivad
aga halduslepinguga kokku leppida teisiti (tdiendasime § 5
ldige 1 teise lausega: KOV voib tagada lastehoiu- ja
lasteaiakoha ka teise kohaliku omavalitsuse iiksuse
territooriumil, kui kohaliku omavalitsuse iiksused on selles
halduslepinguga kokku leppinud ning 3) sellisel juhul
kohaldub eelndu § 47 16ige 5 ehk KOVid lepivad sellisel
juhul arveldamises kokku. 4) Vorreldes kehtiva KELSiga
reguleeritakse eelndus selgelt, kuidas vanem KOVilt kohta
taotleb ning kuidas koht voimaldatakse ning rahastus (§-d 6,
7,8 47 ja 48).

Kordame 06.03.2024 Eesti Linnade ja Valdade Liidu poolt saadetud
kirjas Haridus- ja Teadusministeeriumile 6eldut: ,,Liit soovib puuduliku
mojuanaliilisi ja kaasnevate kulude rahastamisega seotud kiisimuste
lahendamist, eriti olukorras, kus haridusminister Kristina Kallas on
haridusleppe esimesel kohtumisel 19.02.2024 6elnud, et Eestis on
alushariduse kulu omavalitsuste kulu ja see on viimastel aastatel
omavalitsuste eelarvetes markimisvdarselt kasvanud.“

Tuginedes seletuskirjale selgitame. Mojusid on hinnatud (vt
seletuskirja punkt 7) ning vdrreldes kehtiva seadusega ei
panda KOVile tdiendavaid kohustusi. Pigem on eesmadrk
vdhemalt pidurdada alushariduse hinna kasvu:

1) Kui praegu on KOVi iilesanne pakkuda alla
kolmeaastastele lastele kohta lastesdimes (Oppeasutus), siis
eelnou jargi on KOVi iilesanne pakkuda alla kolmeaastastele
lastele lastehoiukoht (haridusasutus) ja iile kolmeaastasele
lastele tuleb pakkuda lastaiakoht (6ppeasutus) (8§ 3 loiked 1-
3, § 5 10ige 1, § 6 1dige 1). Lastehoius peab todtama kutsega
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lapsehoidja, mitte tingimata dpetaja (§ 35 16ige 1, § 39 16iked
1 ja 2). Kehtiva KELSi kohaselt on KOVid viilja toonud iihe
suurima probleemina asjaolu, et kuna lapsel on digus alates
1,5-aastaselt lasteaiakohale, siis kuigi seadus lubab KOVil
asendada  kuni  kolmeaastase  lapse lasteaiakoht
lastehoiukohaga, ei ole vanemad sellega néus ning seeldbi ei
voimalda kehtiv regulatsioon lugeda KOVi kohustus tagada
lasteaiakoht tdidetuks isegi juhul, kui lapsele on véimaldatud
koht lastehoius (hoius kdivad lapsed on samal ajal
lasteaiakoha jdrjekorras). Samuti on selline regulatsioon
kasvatanud kohtuvaidlusi vanemate ja KOVi vahel ning
KOVile esitatakse lisaks lasteaiakohandudele  ka
lastehoiukoha kasutamisega seotud mdrkimisvddrseid
hiivitamise noudeid, sh saamata jddnud tulumaksuosa, sest
lastehoid on sotsiaalteenus, mitte haridusteenus. Reeglina
vanemate kaebused halduskohtud rahuldatakse, sh
hiivitamisnouded.

2) Eelnou toetab KOVi ja erasektori koost6dd lastehoiu- ja
lasteaiakohtade tagamisel ning KOVide omavahelist
koostddd (8§ 5 10ige 1, § 5 16ige 5, § 47 1dige 5, § 48).

3) Varreldes kehtivaga ei muutu kohatagamise pohimote, aga
selgemalt reguleeritakse KOVi ja erasektori ja KOVide
omavaheline koost6d kohapakkumisel — see peaks vorreldes
kehtiva KELSiga: a) vdlistama olukorrad, kus lapsevanem
taotleb kohta teiselt KOVilt, kes tegelikult kohta pakkuma ei
pea, kuid KOV voimaldab koha, samas lapse elukohajdargne
KOV peab katma kulud, kuigi elukohajargsel KOVil endal
on vajalikud kohad olemas (8§ 5 ldige 1) b) KOVid saavad
koostdos ja selgelt omavahel halduslepinguga reguleerida nn
piirililese koost6d ning leppida kokku rahastus kohtade
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tagamisel (§ 5 1. 10ikesse lisatud 2. lause, § 5 1dige 5, § 47
I6ige 5) c) KOVi maddrustes reguleeritakse edaspidi selgelt,
millisel juhul on tegemist rahastusega KOVi seadusest
tuleneva iilesande tdimiseks, mille puhul tuleb jargida eelndu
-des 47 ja 48 sétestatut rahastuse kohta ning millisel juhul on
tegemist KOVi vabatahtliku toetusega erapidajat rahastada
vOoi vanema kulusid hiivitada, kus KOVil on lai
kaalutlusdigus: igal vallal ja linnal on digus ise otsustada, kas
ja mis tingimustel toetust maksta.

4) Vorreldes kehtiva seadusega tehakse oluline muudatus ka
loaregulatsioonis ning eelndu kohaselt ei pea KOV taotlema
HTMilt luba lastehoiu ja lasteaia pidamiseks (§ 22-23 ja 42-
43).

5) Eelnduga ajakohastatakse hoolekogu padevust — vorreldes
KELSiga kaotab eelndu ndude, et hoolekogu otsustab toidu
toidukulu pdevamaksumuse iile ning noude, et riihma
piirarvu suurendamise eeldus on hoolekogu ettepanek
(kehtivad reeglid on KOVide jaoks olnud pikemat aega
tilemddraseks takistuseks toidukulu maksumuse ja piirarvu
suurendamise otsustamisel). Riithmade piirarvud ning
suhtarvud ei muutu vorreldes KELSis sétestatuga (§ 11, § 12,
§ 35).

6) Tugiteenuste (eripedagoogi ja logopeedi vO6i muu
tugispetsialisti teenuse) tagamise kohustus on KOVil ka
kehtiva KELSi jargi, sh lastehoius kdivale lapsele, kui
lasteaiakoht on asendatud lastehoiukohaga. Vorreldes
kehtiva KELSiga ei pea eelndu kohaselt olema tugispetsialist
lasteaias/lastehoius ~ koosseisuline  todtaja.  Eelnduga
tdpsustatakse vaid teenuse tagamisega seotud tingimusi, et
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rakendamine ja vastutus teenuse tagamisel oleks iiheselt
arusaadav nii KOVile kui vanemale. Ka kehtiva KELSi
kohaselt tuleb KOVil tdita koolivdlise ndustamismeeskonna
soovitusi lapsele vajaliku toe rakendamiseks. Tugiteenuste
koordineerimiseks madratakse lasteaias TUKO (haridusliku
erivajadusega lapse tugiteenuste koordineerija), kelle
ilesandeid saab téita selleks sobivaim to6taja.

Eelnou kohaselt on lisaks lasteaia tugispetsialistile ka
lastehoiu tugispetsialistil ldhtetoetuse taotlemise oigus.
Vottes arvesse kooli tugispetsialistide poolt aastas esitatud
lahtetoetuse taotluste hulka (27-29 taotlust aastas) ja
lahtetoetuse suurust (15 978,75 eurot bruto), on ldhtetoetuse
taotlemise Oiguse laienemisega kaasnev prognoositav kulu
riigile 430 000—460 000 eurot aastas.

7) Eelndu sdtestab sonaselgelt kohataotluse lahendamise aja —
kaks kuud (§ 6 16ige 3). Satestatud menetlustdhtaeg ei ole aga
vorreldes kehtiva KELSi regulatsiooniga piiravam, lihtsalt
menetlustdhtaeg sdtestatakse seaduses edaspidi sonaselgelt.
Lasteaiakohtade taotlemine ja pakkumine on haldusmenetlus,
millele kohaldub haldusmenetluse seadus (KELS § 4 15ige 4,
eelnou § 2 10ige 4). KELSis ei ole sdtestatud
menetlustdhtaega, kuid haldusmenetluse seadus satestab, et
kui seaduses ei ole menetlustdhtaega sdtestatud, tuleb
menetlus  viia ldbi  viivitamatult ehk  mdistliku
menetlustdhtaja jooksul. Lasteaiakohtade jagamise osas on
olemas pikaaegne ja mahukas kohtupraktika, milles kohtud
on pidanud andma oma hinnangu ka selles, mis on mdistlik
menetlustdhtaeg lasteaiakoha pakkumisel. Kohtud on
hinnanud, et 2 kuud on piisav aeg lapse lastehoidu/lasteaeda
vastuvotmiseks vajalike menetlustoimingute tegemiseks.
Kohtud on leidnud ka, et kohtade puudus ei saa olla
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pohjuseks menetlustdhtajast mittekinnipidamiseks (vt ka
HTMi vastused kédesolevas kooskolastustabelis ELVL
markustele nr 9 ja 79)

8) Eelndu kohaselt tekib tulumaksutagastuse oigus ka
lastehoius kdivate laste vanematele (§ 79). Muudatuse mdju
KOVidele on positiivne, sest vanemad on haridusteenuse
kasutamisel vordselt koheldud ning see on aluseks
usaldusvéaarsusele pakutava lastehoiu- ja lasteaiateenuse kui
ihtse alusharidusteenuse osas.

EESTI HARIDUSTOOTAJATE LIIT

Haridus- ja Teadusministeerium

Sonade — ,,voimaluse korral“ lisamine muudab selle digusnormi liiga
deklaratiivseks. Lause alguses olev piirang — ,kooskdlas riigieelarve
seadusega“ on piisav selleks, et toetust méddratakse kooskdlas nimetatud
seadusega. Nende sonade lisamisega muutuks see digusnorm sisuliselt
tithiseks. Sellega kaob kohalikel omavalitsustel kindlus nimetatud toetuse
saamiseks.

EHL teeb ettepaneku mitte lisada antud 6igusnormi sonu ,,vGimaluse
korral“.

Arvestatud.

Tekstiosa “ja Opetajate toojoukuludeks” vdljajatmine votab vGimaluse
kasutada seda toetust Opetajate t6ojoukuludeks.

EHL on seisukohal, et mida enam on Kkatteallikaid Opetajate
toojoukuludeks, seda mdjusam on Oppeasutuse juhtidel kui té6andjatel
taotleda vajadusel summasid oma Opetajate jaoks Gppeasutuse pidajalt.
EHL teeb ettepaneku jdtta sonad “ja Opetajate toojoukuludeks”
oigusnormi sisse. Iga Kkatteallikas, mis annab Opetajatele vOimaluse
maksta suuremat todtasu, on vajalik.

Mitte arvestatud. Alushariduse tagamine on olnud KELSi
kohaselt ja on eelndu jargi jatkuvalt KOVi iilesanne, mida
rahastatakse KOVi eelarvest. Riik voib, aga ei pea KOVidele
sihtotstarbelisi  toetusi eraldama. See, et Opetajate
todjoukulude toetuse maksmise voimaldamist ei sétestata
eelndus kui eriseaduses, ei tdhenda, et sellist toetust
riigieelarves ette ndha ja maksta ei saa. Todjoukulude toetust
on voimalik maksta kooskolas riigieelarve seadusega
toetufondi mddruses satestatud tingimustel ja korras. Ka
kehtivas KELSis sisalduva sétte eesmark ei ole olnud alalise
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toetuse maksmine, vaid eesmérk oli toetuse abil motiveerida
KOVe tostma lasteaiaOpetajate tootasud samavadrseks
koolidpetajate tootasudega. Seejuures ei tohi riiklikud
toetused hajutada vastustust KOVi iilesande tditmisel.
LasteaiaOpetajate todtasu mdiidra kehtestamise pddevus on
KOVil, mitte riigil. KOV otsustab, milline on lasteaiadpetaja
palga alammddr ja palk faktiliselt iihel konkreetsel
eelarveaastal.

Haridus- ja Teadusministeerium

SISEMINISTEERIUM
Muudatused arusaadavad, ettepanekuid pole. Teadmiseks voetud.
Haridus- ja Teadusministeerium
SOTSIAALMINISTEERIUM
Meil ei ole selles osas kommentaare. Teadmiseks voetud.
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