Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Pohikooli ja giimnaasiumi opetaja tootasu alamméiir
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelndu eesmirk

PdShikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 16ike 1 kohaselt lepivad dpetajate to6tasu alamméiéra
kollektiivlepingu seaduses sétestatud tingimustel ja korras kokku tédandjate esindajatena
haridus- ja teadusminister ja iileriigiliste kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude volitatud
esindajad voOi kohaliku omavalitsuse iiksuste ja erakoole pidavate eradiguslike juriidiliste
isikute volitatud esindajad ning td6tajate esindajana Opetajate registreeritud tihenduste volitatud
esindajad. Nimetatud kokkuleppe alusel kehtestab Vabariigi Valitsus Opetaja todtasu
alammaéadra méidrusega. Kui pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 1dikes 1 nimetatud
kokkulepet ei saavutata, kehtestab dpetaja to6tasu alammééra Vabariigi Valitsus pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 76 loikes 2 nimetatud mairusega.

Eelndu eesmérk on kehtestada pdhikooli ja giimnaasiumi dpetajate tootasu alammair. Maaruses
nimetatud alamméérast viiksemat todtasu ei tohi tdoandja (direktor) tdistodajaga toGtavale
tootajale (Opetajale) maksta. Seega kannab kdesolev midrus sarnast eesmérki tdolepingu
seaduse § 29 1dike 5 alusel kehtestatava médrusega. Kéesoleva midrusega néeb riik ette
riikklikult kehtestatud to6tasu alammééra, kuid seda konkreetse sihtgrupi — Opetajate
osas pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 75 tdhenduses.

Eelndu on kooskdlas Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna koostdolepingu aastateks 2023 — 2027 - Votame eesmirgiks tOsta nelja aastaga
Opetajate palk 120%-le keskmisest palgast, sh suurendame diferentseerimisfondi osa. Sama on
iile rohutatud ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023 — 2027 punktis 4.1.2.

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Haridus- ja Teadusministeeriumi iildhariduspoliitika
osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna peaekspert Liis Lehiste (735 0206;
liis.lehiste@hm.ee), sama valdkonna tldhariduse peaekspert Salle Andresson (735 0145;
salle.andresson@hm.ee),  strateegilise  planeerimise ja  kommunikatsiooniosakonna
analiiiisivaldkonna juhtivanaliiiitik Kristel Vaher (735 0268; kristel.vaher@hm.ee), eelarve- ja
finantsjuhtimise osakonna finantsanaliiiitik Hille Vares (735 0272; hille.vares@hm.ee) ning
Oigus- ja personalipoliitika osakonna odigusloome valdkonna juht Indrek Kilk (735 0144;
indrek.kilk@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimeses paragrahvis nédhakse ette nii
madrusega hdlmatud isikute ring — pohikooli ja glimnaasiumi Opetaja, kui ka méédrusega
kehtestatav tootasu alammaér tdistodajaga todtavale isikule. POhikooli ja giimnaasiumi dpetaja
tootasu alammairaks alates 2024. aasta 1. jaanuarist on 1803 eurot.

Maiiruse teise paragrahviga tunnistatakse tdna kehtiv Vabariigi Valitsuse méarus — s.o 15.
detsembri 2022. a méédrus nr 130 ,,Pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja todtasu alammaar® —
kehtetuks.

Maiiruse kolmanda paragrahviga méaratakse mairuse joustumise aeg — 1. jaanuar 2024. a.
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3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Euroopa Liidu digus ei reguleeri eelnduga seonduvat.
4. Mairuse mojud

2024. aastal on riigieelarves planeeritud iildhariduskooli dpetaja arvestusliku brutokuupalga
kasv 2048 eurolt 2164 euroni, sh dpetaja tootasu alammaééra kasv 1749 eurolt 1803 euroni.

Kuna suurendatakse ka diferentseerimiskomponenti 17,1% 20-1e%, siis suureneb Opetajate
keskmine arvestuslik brutopalk 2024. aastal 5,7%.

5. Mairuse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Vilja tddtatud Haridusvaldkonna arengukava 2035' oluline strateegiline suund on
jargmine: Ope on Oppijakeskne ja tulevikku vaatav ning Opetajate jérelkasv on tagatud.
Eesmirgiks on, et tdistodajaga tootava kvalifitseeritud dpetaja keskmise palgataseme tdstmine
tasemele, mis on lildhariduskooli ja kutsehariduskooli petajal vihemalt 120% Eesti keskmisest
tooOtasust ja lastaiadpetaja vahemalt Eesti keskmise toOtasu mééras.

Riigieelarveliste vahendite toel on Eesti lildhariduskoolide Opetajate tootasu alammadir ja
keskmine palk jérjepidevalt kasvanud. Eesti keskmine palk on viimastel aastatel tdusnud
kiiremini, kui Opetajate palgakasvu eesmérke seades planeeriti. 2021. ja 2022. aastal iiletas
opetaja keskmine palk Eesti keskmist tootasu 5-6%. 2023. aastal Opetajate todtasudeks
varasemaga vorreldes ligi 24% enam panustatud vahendite toel vdib prognoosida, et dpetaja
palk iiletab Eesti keskmist vihemalt 12%. (vt joonis 1).

Joonis 1. Uldhariduskoolide dpetajate ja riigi keskmine palk, dpetaja téotasu alammdidr ja
opetajate keskmise palga suhe riigi keskmisesse palka 2014 - 2023
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* 2023. aasta iildhariduse Opetajate keskmine brutopalk HTM arvestuslik, 2023. aasta Eesti
keskmine brutopalk vastavalt Rahandusministeeriumi suvisele majandusprognoosile (24.
august 2023. a)

20. juunil, 4. septembril ja 22. septembril 2023. a toimusid {ildhariduskooli Opetaja tootasu
alammaédra labirddkimiste asemel konsultatsioonid, kuna Eesti Linnade ja Valdade Liidul
puudusid volitused pidada ldbirddkimisi kohalike omavalitsuste nimel. Eesti Haridustdotajate
Liit tuli 14dbirdékimistele ettepanekuga tosta dpetajate tdotasu alammadr 2024. aastal vordseks
eeldatava Eesti Vabariigi keskmise tootasuga, st vidhemalt 1942 euroni.

Eesti hariduse infosiisteemi andmetel (10. novembri 2023. a seis!) on iildhariduskoolide
Opetajate ametikohti kokku 14 521, sh kohalike omavalitsuste tildhariduskoolides 12 028, riigi
tildhariduskoolides 1343 ja eraiildhariduskoolides 1150 ametikohta. Vajalik ressurss
alammaééra tagamiseks (420 miljonit eurot) on kavandatud 2024. aasta riigieelarvesse ning uusi
tdiendavaid rahalisi kohustusi see kaasa ei too.

Uldhariduskoolide pidamiseks antava riigieelarvelise sihtotstarbelise toetusega antakse
linnadele ja valdadele ning eraiildhariduskoolide pidajatele iga arvestusliku ametikoha kohta
Opetajate toojoukuludeks toetus, mis on 20% korgem kéesoleva méédrusega kehtestatavast
Opetaja tootasu alammaiirast. See voimaldab Opetajate tdotasu diferentseerida kooli pidaja ja
kooli direktori kehtestatud t66- ja palgakorralduse pdhimotteid jargides. Riigi
tildhariduskoolidele tagatakse eelarvesse dpetajate to0joukulud samadel alustel.

2024. aasta riigieelarve seaduse eelndu parlamendis menetlemise ajakava tottu (eelndu on
seotud usaldushéiletusega ja on 6. detsembril kavas vastu votta) ei olnud enam vdimalik
Haridus- ja Teadusministeeriumi sisemiste riigieelarve vahendite arvelt saavutatud kokkuhoidu
(8 miljonit eurot) riigieelarve seaduse eelndu muudatusettepanekuna esitada. See tdhendab, et
raha on kiill sisuliselt leitud, kuid seisab eelarveridadel, mida ei ole vOimalik riigieelarve
seadust muutmata Opetajate palgarahaks kasutada. Seetdttu tuleb 2024. aasta esimeses pooles
valmistada ette 2024. aasta riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu, millega tostetakse 8
miljonit eurot iile eelarveridadele, mis késitlevad dpetajate todjoukulude katmiseks eraldatavaid
vahendeid, samal ajal fikseeritakse Vabariigi Valituses protokollilise otsusega, kuidas tagatakse
véiljamaksed. Voi siis alternatiivse lahendusena eraldatakse Vabariigi Valitsuse otsusega
Opetajate toojoukulude katmiseks hetkel 2024. aasta riigieelarves puuduolev 8 miljonit eurot
Vabariigi Valitsuse reservist (saavutamaks Opetajate to6tasu alammaira tous 3,1%).

6. Miiiruse joustumine

Mairus joustub 2024. aasta 1. jaanuarist.

7. Eelnou kooskolastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu esitatakse kooskoOlastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ja
Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti
Koolijuhtide Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Kristlike Erakoolide

Liidule, Eesti Vabade Waldorfkoolide Uhendusele, Eesti Opetajate Liidule, Opetajate
Uhenduste Koostdokojale.

110.11.2023 andmed ei ole libinud kontrolli, seega on tegemist esialgsete andmetega.



Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister



