Eesti haridusvaldkonna arengusuunad 2021-2035 on liikkumine kaasava hariduse ja
niitidisaegse Opikésituse rakendumise poole, mille laiem eesmérk on alushariduse kvaliteedi
tostmine. Enam keskendutakse varajasele mérkamisele sh andekate toetamine. Samuti ndeb
HTM-i oma tegevuse prioriteetideks laste ja Opetajate vaimse tervise toetamist. Kéttesaadav:
https://www.hm.ee/et/kaasamine-osalemine/strateegiline-planeerimine-aastateks-2021-2035/e
esti-haridusvaldkonna-arengukava

Toetudes eelnimetatud strateegiale, toob Eesti lasteaednike Liit vélja kavandatud
Alushariduse ja Lapsehoiu seaduse eelndu ja Alushariduse riikliku Oppekava eelndu
olulisemad kitsaskohad ning teeb ettepanekud muutmiseks voi tdiendamiseks.

Laste arv rithmas:

Eelnevale toetudes ei nde Lasteaednike Liit oodatavat alushariduse kvaliteedi tousu kui
eelndusse on kavandatud varasema riihmades laste arvu vdhendamise asemel laste arvu
suurendamist. Hetkel kehtivas seaduses on laste piirarv 3-7 a laste rithmas 20. Erandkorras
voib KOV suurendada laste arvu 4 vorra lasteaia hoolekogu ndusolekul. Tegelik praktika
nditab, et enamuses omavalitsustes on mindud seda teed, et erandkord on muudetud
tavapraktikaks, kus aiarithmade suurus on 24 last, seda just suuremates omavalitsustes. ELAL
on seisukohal, et aiariihmade suurus peaks jidma maksimaalselt 20 lapse juurde ning
erandkorras riilhmade suurendamise voimalus kaotada. 2022 a. seaduse eelndus on méiratud
lasteaiarithma suuruseks 22 last.

kavandatava seaduse eelndu § 8. (3) Rithma tdituvuse ja registreeritud laste piirarv on: 1) 16
last, kui rithm on moodustatud pooleteise- kuni kolmeaastastest lastest; 2) 22 last, kui rithm
on moodustatud kolme- kuni seitsmeaastastest lastest; 3) 20 last, kui riihm on moodustatud
pooleteise- kuni seitsmeaastastest lastest.

Ehkki hoolekogu ndusolekul enam erandkorras voOimalust riihma suurendada ei ole,
muutuvad riihmad uue seaduse rakendamisel suuremaks kui on hetkel kehtiva seaduse jirgi -
tdna on rithma suurus 20 last, kavandatav suurus 22 last. Ka teiste rithmaliikide osas on
lasteaednike liit seisukohal, et laste arv riihmades jdéks selliseks nagu on praegu kehtivas
seaduses ning muutuseks oleks asjaolu, et kaob dra vdimalus laste arvu riihmas suurendada.

Ettepanek: jitta riihmade suurus samaks nagu hetkel kehtivas seaduses ning mitte lisada
vOimalust rithmades laste arvu suurendada.

Muuta eelndu §8 (3) tekst ja sOnastada timber ,Rithma tditumuse ja registreeritud laste
piirarv on 14 last kuni 3 aastaste laste rithmas, 20 last 3-7 aastaste laste rithmas, 18 last 1,5 ja
kuni 7 aastaste laste rithmas.

Ettepanek on kooskdlas ka eelndu §27 (7) -ga, mis méadrab tdiskasvanute ja laste suhtarvu
riihmas.

Vilja jatta eelndu §27 (8), mis vdoimaldab tdiskasvanute ja laste suhtarvu suurendada.

Séilima peaks suund muuta laste arv rithmades viiksemaks, et rakenduksid kaasava hariduse
pohimotted: oleks voimalik nii laste erivajadusi kui eriandekust varakult mérgata ning
arendada vilja koigi laste maksimaalne arengupotentsiaal.



Eelndu §8(1) kohaselt ,,pidaja moodustab iga lapse vajadusi ja heaolu arvestades lasteaia
riihmad ...

Enamasti komplekteeritakse lasteaia riihmad kevadel, kui lasteaia pidajal ega direktoril ei ole
iilevaadet lasteacda saabuvate laste eritoe vajaduste osas. §8(1) reaalses elus ei rakendu, sest
ei ole teada lasteaeda tulevate laste erivajadused, kuna need on véljaselgitamata voi
lapsevanem ei avalikusta toevajadust. Enamasti méarkavad lapse erivajadust esmakordselt
lasteaiadpetajad. Selleks ajaks on lapse rithm maksimaalses médras tdidetud ning lapsele
arengusoodsat keskkonda sh viiksemat riihma ei ole voimalik pakkuda. Viimasest ldhtuvalt
on oluline, et lasteaia riihmade suurus viheneks voi jadks samaks nagu hetkel kehtivas
seaduses ning puuduks vdimalus laste riihmi suurendada ka erandkorras, et peale lasteaias
kdimise algust tuvastatud erituge vajav laps saaks jétkata osalemist dppe-ja kasvatustegevuses
oma endises riihmas.

Samuti on tdhtis tagada psiihhosotsiaalselt mdistlik grupi suurus mitte ainult laste, vaid ka
Opetajate jaoks. Ndeme, et iilikooli 1opetanud noored Opetajad lasteaeda tddle ei joua voi ei
jéa sinna piisima, sest tootingimused sh laste arv rithmas, erivajadustega laste toetamise
puudulikud tingimused, pingeline psiihhosotsiaalne keskkond ja pakutav toGtasu ei ole
vastavuses tookohustuste ning vastutusese mééraga.

Alushariduse kvaliteeti on voOimalik tdsta laste arvu vdhendamisega riihmades ning
kvalifitseeritud personali olemasoluga.

Abiopetaja:

On igati Oige, et koik lasteaias tootavad inimesed peavad olema pedagoogilise
ettevalmistusega, kuid seaduseelndust ei selgu, kes on abidpetaja. Praegu tootavad
lasteaedades Opetajate korval nii assistendid kui dpetaja abid. Opetaja abide hulgas on palju
ilma igasuguse erialase ettevalmistuseta inimesi. Eelndus on kavandatud, et kdik lastega
tootavad inimesed kuuluvad edaspidi pedagoogilise personali hulka.

Nii tekib olukord, kus kvalifikatsioonile vastavate Opetajate arv véheneb ja suureneb
kvalifikatsioonita abiOpetajate arv. Praegu lasteaedades toGtavad assistendid ja Opetaja abid
on védhesel maiidral lapsehoidja kutsega, eriti Opetaja abid. Uus seadus annab vdimaluse
komplekteerida rithmi, kus rithma personali hulka kuulub iihe kdrgharidusega Opetaja korval
kaks heal juhul lapsehoidja kutsega abidpetajat ehk {liks kdrgema kvalifikatsiooniga Opetaja
asendatakse madalama kvalifikatsiooniga abidpetajaga.

Lasteaednike liit ndeb, et selline voimalus peaks olema pigem erandlik. Ka teadusuuringud
toetavad lasteaednike liidu seisukohta, et kvaliteetse hariduse tagab kvalifitseeritud personal.
Igapédeva elu niitab, et lasteaedade pidajad ndevad siin ressursi kokkuhoidu ning liigutakse
nn. ihe Opetaja ja kahe abidpetaja slisteemi suunas. Eestis on juba suuri piirkondi, kus KOV
on reforminud alusharidust. Kuigi ndutava kvalifikatsiooniga Opetajaid jatkub, on kogu
piirkonnas samaaegselt ainult reformimise eesmirgil iile mindud nn. {ihe Opetaja ja kahe
abidpetajaga siisteemile. Uks dpetaja ja kaks abidpetajat rithmas peaks jiiima erandjuhtumiks
olukorras, kus ndutava kvalifikatsiooniga Opetajaid ei jétku.



Ettepanek: Lasteaia riihma personali moodustavad kaks erialase korgharidusega voi
korghariduse ja pedagoogiliste kompetentsidega Opetajat ja vdhemalt lapsehoidja kutsega
abidpetaja.

Oppendukogu:

Alushariduse ja  lapsehoiuseaduse eelndus on rohutatud lasteaia  juhtimisel
ebaproportsionaalselt hoolekogu vastutust vorreldes pedagoogilise personaliga hindamaks
Oppe-ja kasvatustod vastavust laste arengule ja huvidele. Samas pedagoogiline ndukogu,
mille me varasemalt soovitasime PGS-iga sarnaselt nimetada Oppendukoguks, on
seaduseelnoust vilja jdetud. Kuigi eelndus mainitakse, et asutuse arenguprotsesse juhitakse
personaliga, jadb ebaselgeks, kuidas ja millise koosluse kaudu Opetajaid protsessidesse
kaasatakse.

Ettepanek: lisada eelndusse Oppendukogu modiste ja lilesanded sarnaselt PGS-iga ning
tdiendada seaduse eelndud ,,Lasteaial on dppendukogu, mille iilesandeks on oma pédevuse
piires Oppe- ja kasvatustegevuse analiiiisimine ja hindamine ning Oppe- ja kasvatusalaste
otsuste tegemine.

Hoolekogu:

§25 (1) Hoolekogu on alaliselt tegutsev organ, kelle iilesanne on jilgida, et Oppe-ja
kasvatustegevus vastaks laste arengule ja huvidele .....

Kommentaar: Eelndu kohaselt on hoolekogu roll edaspidi pakutava alushariduse kvaliteedi
kontroll vaatamata asjaolule, et hoolekogu liikmetel puudub vastav ettevalmistus ja
pedagoogiline kompetents. Lasteaedade praktika néitab, et lapsevanemad teevad enamasti
otsuseid ldhtudes enda mugavusest voi hooajalistest trendidest.

Ettepanek: sonastada hoolekogu moiste ja tegevused sarnaselt PGS §73 ,,Hoolekogu on
alaliselt tegutsev organ, kelle iilesanne on oma padevuste piires lasteaia direktori, Gpetajate,
lasteaia pidaja, lapsevanemate iihistegevus Oppe ja kasvatuse kavandamisel, toetamisel ja
jilgimisel ning Oppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste loomine. Hoolekogu
moodustatakse ja selle tookord kehtestatakse lasteaia pidaja kehtestatud korras.”

Muusika-ja liikumisopetaja

Tanane praktika nditab, et enamus muusika-ja liikkumisdpetajate ametikohti on lasteaedades
tdidetud. Miinimumkoosseisude kaotamine vOib prognoositavalt kaasa tuua olukorra, et
lasteaedadest hakkavad kaduma muusika ja liikumise spetsialistid, kuigi muusika ja liikumise
valdkond on endiselt dppekavas olemas.

Lasteaeda peaks kindlasti alles jddma muusikadpetaja ja liikumisOpetaja ametikohad. Eesti
alushariduse eripiraks ja tugevuseks on erialase ettevalmistusega muusika ja litkumis
valdkonna Opetajate tegevus. Muusikadpetusel  on Eesti lasteaedades pikk traditsioon.
Muusikadpetus on oluline meie rahvatraditsioonide tutvustamisel, séilitamisel ja laulupidude
traditsiooni jatkamisel. Muusika on oluline valdkond, mis vajab laia kandepinda juba alates
varasest lapseaest.



Liikumisopetaja ametikoht on eriti vajalik laste liikuma suunamisel ajal, kus laste iilekaalulisus ja
vihene liikkumine on teadusuuringutele toetudes ja meedia vahendusel avalikult teada probleem.

Ettepanek: Seaduse eelndusse lisada ametinimetustega erinevate vdimalike spetsialistide
loetelu. Téiendada seaduse eelndu § 26 ,Lasteaia pidaja loob tdiendavaid ametikohti
(muusikadpetaja, liikkumisOpetaja, ujumisdOpetaja, logopeed, eripedagoog, psiihholoog,
fiisioterapeut, HEV koordinaator, tervishoiutodtaja jms) kéesolevas seaduse eelndus ja
alushariduse riikliku dppekava eelndus sétestatud iilesannete tditmiseks.

Oppekeel

2022 a. seaduse eelndus sitestatud § 6. Oppekeel (1) Lasteaia oOppekeel alates
kolmeaastastest lastest on eesti keel. Oppe- ja kasvatustegevuse ldbiviimiseks eesti keeles
peab igas rilhmas olema tagatud vdhemalt liks eesti keelt valdav tdistdoajaga Opetaja.”
sonastus on ebadnnestunud ja pole iiheselt mdistetav. Oppekeel (1) “Lasteaia dppekeel alates
kolmandast eluaastast on eesti keel” jitab selgusetuks, milline on alla kolmeaastaste laste
dppekeel voi suhtluskeel. Sdnastust “......Oppe- ja kasvatustegevuse ldbiviimiseks eesti keeles
peab igas rilhmas olema tagatud vdhemalt liks eesti keelt valdav tdistooajaga Opetaja.”
voimaldab eestikeelses rithmas olla iihel eesti keelt valdav Opetajal ja teinel Opetajal voi
abidpetajatel, kes on muukeelsed.

Ettepanek: Sonastada §6 (1) Lasteaia dppekeel on eesti keel.

Ettepanek: Sonastada §6 (2) Kohaliku omavalitsuse liksus tagab kdikidele lastele vdoimaluse
kdia eesti Oppekeelega lasteaias voOi lasteaia rithmas, kus Oppe- ja kasvatustegevus toimub
eesti keeles.

Ettepanek: Sonastada §6 (3) Oppe- ja kasvatustegevuse ldbiviimiseks eesti keeles muu
oppekeelega riithmas peab igas riithmas olema tagatud vdhemalt iiks eesti keelt valdav
taistooajaga Opetaja

Ettepanek: Sonastada §6 (4) Kohaliku omavalitsuse liksus tagab kdikidele eesti keelt
konelevatele lastele voimaluse kéia eestikeelses lasteasutuses voi lasteasutuse rithmas, kus
oppe- ja kasvatustegevus toimub eesti keeles.

Ettepanek: Sonastada §6 (5) Oppe ja kasvatustegevuse ldbiviimiseks eestikeelses lasteaias
vOi eestikeelses riihmas peavad olema tagatud eesti keelt tasemel C1 valdavad Opetajad ja
abidpetajad.

Kommentaar: §6 (4) on lisatud kavandatavasse Alushariduse ja Lapsehoiu Seadusesse hetkel
kehtiva seaduse eeskujul “Kohaliku omavalitsuse volikogu tagab kdikidele eesti keelt
konelevatele lastele vOimaluse kdia sama valla voi linna eestikeelses lasteasutuses voi
lasteasutuse rithmas, kus dppe- ja kasvatustegevus toimub eesti keeles.”

Poorata tidhelepanu sellele, et mdisted Oppekeel ja suhtluskeel ei ole samased ja mdisted
eestikeelne lasteaed ja eesti Oppekeelega lasteaed ei ole samased. Eesti dppekeelega lasteaed
el taga eesti emakeelega lapsele eestikeelset lasteaeda. Seal vaib kédia enamuses muukeelseid
lapsi, kes alles Opivad eesti keelt ning nende suhtluskeel on moni vodrkeel. Jittes



omavalitsuse kohustuse eesti emakeelega lapsele eestikeelse lasteaia tagamise uuest
seadusest vilja, seadustatakse olukord, kus eesti emakeelega laps ei saa mitmes Eesti
piirkonna lasteaias olla eestikeelses ja -kultuurilises keskkonnas, mi on vastuolus EV
pohiseaduse ja Alushariduse dppekavaga.”

§ 33. Munitsipaallasteaia ja -hoiu rahastamine (1) Munitsipaallasteaia ja -lapsehoiu
rahastamine toimub kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve vahenditest. (2) Riigieelarvest
eraldatakse kohaliku omavalitsuse liksusele toetust kdesoleva seaduse § 27 16ikes 2 nimetatud
Opetajate tdienduskoolituseks, eesti keele Oppeks ja Opetajate todjoukuludeks, sealhulgas voib
kohaliku omavalitsuse iiksus toetust kasutada tugispetsialistide todjoukulude katmiseks voi
tugiteenuste kattesaadavuse tagamiseks

Muuta ja sdnastada § 33(2) Riigieelarvest eraldatakse kohaliku omavalitsuse liksusele toetust
kéesoleva seaduse § 27 1dikes 2 nimetatud Opetajate tdienduskoolituseks, eesti keele dppeks,
Opetajate ja tugispetsialistide to6joukuludeks.

Kui Opetajate toojoukulude arvelt kaetakse tugispetsialistide todjoukulud siis  jatku
vahendeid, millega motiveerida Opetajaid taotlema korgemaid kutsetasemeid ja votma
lisaiilesandeid, tegema lisatdod.

Alushariduse oppekava
Muudatused, tdiiendused margitud sinisega.

Ettepanek: Téiendada §3(2) “Alushariduse riiklik Oppekava tdhtsustab alusvéértustena
iildinimlikke véairtusi, milleks on ausus, hoolivus, tervislikkus, ettevotlikkus, oiglus,
lugupidamine enda ja teiste vastu ning thiskondlikke vaartusi, milleks on vabadus,
demokraatia, austus eesti keele ja kultuuri vastu, austus emakeele ja kultuuri vastu,
kodumaa-armastus, kultuuriline mitmekesisus, sallivus, keskkonna jitkusuutlikkus,
oiguspohisus, solidaarsus, vastutustundlikkus ja sooline vorddiguslikkus.”

Ettepanek: §3(3) Oppe- ja kasvatustegevused lasteaias kannavad alushariduse alusvéirtusi.
Viirtuskasvatus lasteaias pohineb eesti kultuuri traditsioonide, Euroopa iihisvéértuste ja
teaduse pohisaavutuste omaksvdatul ning maailma kultuuride tundmaoppimisel.

Leiame, et tuginedes Eesti Vabariigi POhiseadusele on alushariduse peamine eesmirk eesti
keele ja kultuuri kaitse ning alushariduse kontekstis ei saa rddkida “maailma kultuuride
omaksvOtust” vaid siiski maailma erinevate Kkultuuride teadvustamisest, esmasest
tundmadppimisest.

§5 (1) 6) lisada ,ldimitakse erinevaid valdkondi ja tegevusi rakendades lapse
omaalgatuslikku ja enda poolt juhitud méngu*

§6 (3) sodnastada iimber ,, Laps osaleb tegevuste kavandamises. Last suunatakse tegema
valikuid ning tehtut analiiisima. Viadrtustatakse lapse loovust, loomingulisust, omaalgatust ja
ettevotlikkust. Lapsega tegelevate tdiskasvanute roll on lapse arengut toetada teda juhendades
ja suunates ning kujundada lapse arengut toetav keskkond.



§7 (2) Opi- ja kasvukeskkonna loob dpetaja koostdds laste ja lasteaia meeskonnaga, kaasates
vdimalusel lapsevanemaid. Opi- ja kasvukeskkonna kujundamisel lihtutakse laste vanusest
laste vajadustest, Oppe-ja kasvatustegevuse eesmirkidest ning sisust.

§7 (7) lisada ,, Opitavaga (objektid, nihtused) tutvutakse vdimalusel loomulikus keskkonnas.

§9 (2) 2) lisada ,,Oppe-ja kasvatustegevused, igapievatoimingud ja ming vahelduksid
sujuvalt ja moodustaksid laste jaoks tasakaalustatud terviku.

§9 (2) 4) sonastada timber ,, Lastele tagatakse pdevas vahemalt {iks tund puhkeaega.”

Nii on jédetud lasteaedadele voimalus oma eripérast ldhtuvalt ise otsustada, kas puhkeaeg on
uneaeg, vaikselt raamatute vaatamine voi muu vaikne tegevus. Samas on lastel vdimalus
organiseerida puhkeaega ldhtuvalt oma vdimalustele (lasteaia ruumilised ja personali
tookorralduslik voimalus.

§9 (2) 3) ... lastel oleks vdimalus iga pédev sdltuvalt ilmastikutingimustest vihemalt 1-2
korda Gues viibida;

§14 (3) 4) ... valdab eneseviljenduseks sobivat sOnavara;

Ettepanek: leida Alushariduse Oppekavas sobilik koht, kus esitleda - Oppekava juurde
kuuluvad Odppekava toetavad materjalid pedagoogilisele personalile, kus avatakse ja
kirjeldatakse valdkonna mdisted, sisu ja sobilik dppevara.

§21 (2) 8) loob digitaalset sisu (foto, heli, video, animatsioon). Ettepanek — dppekasvatuse
viljund ,,loob animatsiooni* eemaldada, kuna ei ole eakohane 6-7 a lapsele. Selles vanuses
laps ei ole suuteline iseseisvalt looma animatsiooni.

Mitmed mdisted v. terminid on vaja lisada/avada dppekavas:

- eestikeelne lasteasutus voi rithm

- eesti Oppekeelega lasteasutus vai rithm

- Oppekeel on eesti keel kdrvale tuua suhtluskeel on eesti keel voi moni muu keel?
(kuna dppekeel ja suhtluskeel ei ole kattuvad mdisted).

- eesti Oppekeele maht muukeelsetes riithmades

- Oppekasvatustod maht (Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu seletuskirjas on
mitmel korral seda mdistet kasutatud aga selle suurus jaab igal ise sisuga téita.

- kasutada labivalt terminit lapsevanem mitte edaspidi vanem

- Oppevara alushariduses, digidppevara.

Kaaluda ettepanekut:

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse lisas 1 RAKENDUSAKTI KAVAND VABARIIGI
VALITSUS MAARUS Lasteaia dpi- ja kasvukeskkonna nduded. 2. peatiikk NOUDED
LASTEAIA MAA-ALALE, HOONETELE, RAJATISTELE, RUUMIDELE JA
SISUSTUSELE § 5. Nouded ruumidele ja sisustusele ja lasteaia opivarale sh digioppevarale.



