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Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu (edaspidi ka ee/nou) sitestab koolieelse lasteasutuse
seaduse (edaspidi ka KELS) asemel edaspidi alushariduse korraldamise alused, alushariduses
osalevate isikute digused ja kohustused, munitsipaal- ja eralasteaia (edaspidi koos lasteaed)
ning munitsipaal- ja eralapsehoiu (edaspidi koos lapsehoid) tegevuse, rahastamise ja jarelevalve
alused.

Eelnduga uuendatakse kehtivat lasteaedade ja lapsehoidude silisteemi ning luuakse senisest
suurem sidusus pohihariduse ldhtetaseme ja alushariduse 16pptaseme vahel. Viimane tagatakse
1abi lapse toevajaduse hindamise ja tugiteenuste madramise aluste tihtlustamise. Tédiendavalt
reguleeritakse lapse arengu ja koolivalmidusega seotud olulise teabe edastamist kahe
haridustaseme vahel. Seni on lastele vanuses poolteist kuni seitse eluaastat suunatud
haridusasutusena lasteaiad ja sotsiaalteenusena lapsehoiud. Kirjeldatud laste arengu toetamise
stisteem on killustunud haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna digusaktide vahel. Eelndu
eesmirk on kehtestada alusharidusele ja lapsehoiule senisest iihetaolisem raamistik. Muudatuse
kaudu védhendatakse senist diguslikku regulatsiooni ja pakutakse alushariduse ning lapsehoiu
sisteemile terviklikumat ldhenemist.

Eelndu koostamise eesmérk on luua siisteem, mis 1dhtub laste ja perede vajadustest ning tagab
kvaliteetsed tingimused laste arengu toetamiseks. Selleks muudetakse senist Giguslikku
korraldust koolieelse lasteasutuse ja lapsehoiuteenuse osas. Lapsehoiuteenus muudetakse
sisulistes aspektides haridussiisteemi osaks, seejuures teenuse osutamise tingimusi muutmata.
Eelnduga tehakse sisulisi muudatusi alushariduse ja lapsehoiu siisteemi {ildisemas korralduses,
nditeks tipsustatakse kohaliku omavalitsuse iliksuse (seletuskirja selgitavas osas edaspidi ka
omavalitsusiiksus) 0igusi ja kohustusi lasteaia- voi lapsehoiukoha tagamisel. Eelnduga ei
muudeta lapse alushariduse omandamise toetamise aluseid vorreldes senise koolieelse
lasteasutuse riikliku Oppekavaga, mille alusel koostab iga lasteaed dppekava. Lapsehoid peab
eelndu kohaselt edaspidi koostama tegevuskava laste iildoskuste arengu toetamiseks
alushariduse riikliku Oppekava alusel. Alushariduse riiklikus dppekavas sitestatakse tdiendavalt
6-7aastase lapse eeldatavatele tildoskustele ka 3aastase lapse eeldatavad iildoskused.

Alushariduse riiklik dppekava on kédesoleva eelndu rakendusakt, mille kehtestab Vabariigi
Valitsus méérusega. Eelndu rakendusakti ,,Alushariduse riiklik dppekava® viljatodtamisel on
lahtutud kehtivast koolieelse lasteasutuste riiklikust Oppekavast.

Eelnduga muudetakse lasteaiarithma moodustamise aluseid. Tépsustatakse ka osapoolte digusi
ja kohustusi alushariduse siisteemis osalemisel. Laste turvalisuse, ohutuse, tervise kaitsmise ja
haiguste ennetamise eesmaérgil on lasteaed ja lapsehoid kohustatud koostama iga kolme
kalendriaasta jooksul riskianaliilisi, mis sisaldab teavet vastavalt lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna ja lapsehoidude tervisekaitsenduete tagamise kohta. Lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna noduete ja lapsehoidude tervisekaitsenduete koostamisel on ldhtutud



pohimottest, et Opi- ja kasvukeskkond ning Oppe- ja kasvatuskorraldus peab olema laste
tervisele ohutu ja seda toetav.

Senine koolieelse lasteasutuse koolitusloa ja tegevusloa taotlemise siisteem muudetakse tihtseks
Oppediguse taotlemise siisteemiks. See tdhendab, et munitsipaal- ja eralasteaiale antakse
ithetaoline Oppedigus ning neile kehtivad tihetaolised ndouded alushariduse korraldamisel.
Lapsehoiuteenuse osutajad jadvad taotlema lapsehoiu pidajana tegevusluba, mille viljastajaks
edaspidi on Haridus- ja Teadusministeerium. Muudetakse lasteaia juhtimisega seotud
korraldust ning tdpsustatakse direktori ja Oppealajuhataja iilesandeid. Sisehindamist saab
edaspidi ldbi viia paindlikumalt, kuna enam ei sétestata haridus- ja teadusministri méérusega
lasteaedadele sisehindamise ndustamise tingimusi ja korda. Tépsustatud on hoolekogu rolli,
voimaldades hoolekogul lasteaia tegevuse juhtimises kaasa radkida.

Eelnduga ei tehta sisulisi muudatusi lasteaia rahastamise siisteemis, vidlja arvatud moned
muudatused, mis eeldavad tileminekuperioodi ja tdienduskoolituste rahastamist, mis tagatakse
riigieelarvelise toetuse kaudu. Eelndu kohaselt on munitsipaallasteaia rahastamine endiselt riigi
ja vanemate lihine vastutus. Samuti séilib pohimdte, et riigi pdhiseaduslik iilesanne on tagada
alushariduse kéttesaadavus, mis on delegeeritud omavalitsusiiksusele ning eraldatud selle
iilesande tditmiseks riigieelarvelised vahendid.

Eelndu sitestab olulisemate nouete rakendamiseks tileminekutihtajad. Kiesolev eelndu joustub
1. septembril 2022. aastal.

1.2. Eelnodu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi tildharidus ja noortepoliitika
asekantsler Liina Pold (liina.pold@hm.ee, telefon 7354050), alushariduse valdkonna juht Triin
Rass (triin.rass@hm.ee, telefon 7350254), peaekspert Tiina Peterson (tiina.peterson@hm.ee,
telefon 7350114), diguspoliitika osakonna juhataja Raina Loom (raina.loom@hm.ee, telefon
7350187), digusndunik Indrek Kilk (indrek.kilk@hm.ee, telefon 7350144) ja digusndunik
Kristel Moller (kristel.moller@hm.ee, telefon 7350102).

Eelndu koostamisel on osalenud Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsler Kristi Vinter-
Nemvalts (kristi.vinter-nemvalts@hm.ee, telefon 7354080), iild- ja kutsehariduse keelepoliitika
valdkonna juht Ingar Dubolazov (ingar.dubolazov@hm.ee, telefon 7350189) ja peaekspert
Viivian Joemets (viivianjoemets@hm.ee, telefon 7350203), kaasava hariduse valdkonna
nounik Piret Liba (piret.liba@hm.ee, telefon 7350136), jarelevalve osakonna digusndunik Elen
Ruus (elen.ruus@hm.ee, telefon 7350104), haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna
nounik Piret Sapp (piret.sapp@hm.ee, telefon 7350318) ja finantsala peaekspert Salle
Andresson (salle.andresson@hm.ee, telefon 7350145), analiiiisivaldkonna juht (EHIS) Margus
Kérner (margus.karner@hm.ee, telefon 7350570) ja peaekspert Marko Molder
(marko.molder@hm.ee, telefon 7350143), juhtivanaliiiitik Priit Laanoja (priit.laanoja@hm.ee,
telefon 7350147) ja analiiiitik Kristel Vaher (kristel.vaher@hm.ee, telefon 7350268) ning
Haridus- ja Noorteameti dppendustamisteenuste osakonna (Rajaleidja) juhataja Nele Labi
(nele.labi@harno.ee, telefon 7350712).

Eelndu  viljatootamisse  kaasati  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Sotsiaalkindlustusameti,
Terviseameti, Tervise Arengu Instituudi ning Padsteameti valdkondade esindajad. Tdiendavalt
osalesid eelndu koostamises Eesti Koolijuhtide Uhendus, Eesti Lastekaitse Liit, Eesti Opetajate



Liit, Eesti Alushariduse Juhtide Uhendus, Eesti Eralasteacdade Uhendus, Eesti Haridustddtajate
Liit, Eesti Lasteaednike Liit, MTU Hea Algus, Eesti Lastevanemate Liit, Eesti Linnade ja
Valdade Liit, Eesti Lapsehoidjate Kutseliit, Eesti Lastehoidude Liit, Eesti Eripedagoogide Liit
ja Eesti Logopeedide Uhing.

2018. aasta septembris moodustati kdesoleva seaduse kaasajastamise toorithm. Tooriihma
kuulusid alushariduse strateegiliste partnerite esindajad, kellega koos arutati l14dbi eelndu
struktuur ja pdhimdtted ning kes andsid tagasisidet eelndu rakendatavuse ning sellega seotud
riskide kohta. Samuti kavandati koostds toorithma liikmetega eelndu rakendamiseks vajalikke
tegevusi. Eelndu pohimotteliste lahenduste véljatodtamisel l1dhtuti 2018. aasta detsembrist
2019. aasta detsembrini toimunud toorithma koosolekute materjalidest, mida tdiendati eelndu
koostamise kéigus.

18. detsembril 2020 esitati kdesolev seaduse eelndu EISi avalikule kooskolastamisele.
Huviriihmadelt ja partneritelt lackus iile 200 muudatusettepaneku. Nende labitodtamiseks
moodustati 10. mirtsi 2021 kantsleri késkkirjaga nr 1.1-3/21/45 kédesoleva seaduse eelndu
ettepanekute 1dbitdotamise toorithm. Tooriihma iilesandeks oli kokku leppida ja esitada eelndu
aluspohimotetest ning  kooskdlastuse  tagasisidest  ldhtuvalt eelndu  uuendatud
sOnastusettepanekud. Lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Haridus- ja Noorteameti
ekspertidele olid tooriihma kaasatud omavalitsusiiksuste, lasteaedade, lapsehoidude,
tugispetsialistide, lapsevanemate iihenduste esindajad ning Sotsiaalministeeriumi ja
Rahandusministeeriumi esindajad. Tédiendavalt kohtuti koduste laste arengu toetamise
kiisimuses Eesti Perearstide Seltsi juhatuse esinaisega.

6. maist — 10. juunini 2021 toimunud toorithma kohtumistel arutati jargmisi eelndu
sO0lmkiisimusi: alushariduse kittesaadavust ja lapse digust alusharidusele, osapoolte vastutust,
tugiteenuste osutamist, iga lapse arengu toetamist, lasteaia Oppekeele sitteid, kodus
alusharidust omandavate laste arengu hindamist ja arenguvestluse pohimdtteid, tdodtajate
kvalifikatsiooni ja koosseisu nodudeid, iihtset lasteaedade siisteemi, alushariduse riikliku
oppekava ja lasteaiariihma moodustamise aluseid, lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna ndudeid,
lasteaia juhtimise ja tegevuse korraldust, Eesti hariduse infosiisteemi (edaspidi ka EHIS) satteid
ning alushariduse kvaliteedi hindamist. Tulenevalt t66riithma ndupidamiste tulemustest on
eelndud ja seletuskirja tdiendatud.

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Riigikantselei digusosakonna ndunik Jaanus Pdldmaa
(jaanus.poldmaa@riigikantselei.ee), Haridus- ja Teadusministeeriumi diguspoliitika osakonna
juhataja Raina Loom (raina.loom@hm.ee, telefon 7350187), Oigusnounik Indrek Kilk
(indrek kilk@hm.ee, telefon 7350144) ja digusndunik Kristel Méller (kristel.moller@hm.ee,
7350102).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi punktiga 5.5 “Toetame tervikldhenemist haridusliku erivajadusega dppijate
toetamiseks ja erinevate tugiteenuste pakkumiseks. Poorame eritdhelepanu alusharidusele,
tagamaks erivajaduste voimalikult varajast mérkamist ja tuge.”. Eelndu on seotud
tegevusprogrammi punkti 5.2 “Toome haridusasutustesse vastava kvalifikatsiooniga
lisadpetajad” meetmega: kvalifitseeritud lisadpetaja todlevotmise toetamine lasteaedades, mille
rakendamist koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium pilootprojektiga ,,Professionaalne
eestikeelne dpetaja vene dppekeelega rithmas.*.



Eelndus sdnastatakse uus terviktekst senise koolieelse lasteasutuse seaduse asemel. Lahtuvalt
Vabariigi Valitsuse kinnitatud hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 16ikest 1 eelnes
eelndule viljatodtamiskavatsuse koostamine!, mis sisaldas normitehnika eeskirja kohast
probleemide analiiiisi ja mdjude hindamist.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi ja nende redaktsioone:

1) alkoholiseadus, avaldamismarkega RT I, 04.01.2021, 6;

2) avaliku teabe seadus, avaldamismérkega RT I, 15.03.2019, 11;

3) avaliku teenistuse seadus, avaldamismérkega RT I, 13.03.2019, 37;

4) Eesti Vabariigi haridusseadus, avaldamismérkega RT I, 16.06.2020, 3;

5) erakooliseadus, avaldamismérkega RT I, 19.03.2019, 85;

6) hasartminguseadus, avaldamismérkega RT I, 21.11.2020, 5;

7) huvikooli seadus, avaldamismarkega RT I, 04.07.2017, 36;

8) kohaliku omavalituse korralduse seadus, avaldamismérkega RT I, 25.06.2021, 8;
9) korrakaitseseadus, avaldamismérkega RT 1, 03.03.2021, 5;

10) lastekaitseseadus, avaldamismirkega RT I, 12.12.2018, 49;

11) liiklusseadus, avaldamisméarkega RT I, 28.05.2021, 14;

12) pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus, avaldamismérkega RT I, 16.04.2021, 6;
13) rahvatervise seadus, avaldamismérkega RT I, 04.01.2021, 13;

14) reklaamiseadus, avaldamismérkega RT I, 01.07.2020, 13;

15) riigildivuseadus, avaldamismérkega RT I, 15.10.2021, 4;

16) tubakaseadus, avaldamisméarkega RT I, 04.01.2021, 17;

17) vilisteenistuse seadus, avaldamismirkega RT I, 24.05.2017, 7.

Ulaltoodud seadustes tehakse muudatusi seoses mdiste ,,koolieelne lasteasutus* muutmisega
moisteks “lasteaed”. Rahvatervise seaduses tehakse sisulisi muudatusi seoses lapsehoiuteenuse
muutmisega lapsehoidudeks ning nende toomisega haridussiisteemi osaks. Eelndu on kooskdlas
oigusloome vidhendamise kavaga, sest seaduse vastuvOtmisel tunnistatakse kehtetuks 12
rakendusakti, mis asendatakse 3 rakendusaktiga ning reguleeritakse seaduses iildisema
sonastusega. Koolieelse lasteasutuse seadus tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédélteenamus, sest eelnduga muudetavate
seaduste hulgas ei ole Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi ka PS) § 104 1dikes 2 loetletud
Riigikogu koosseisu hidlteenamuse padevusse kuuluvaid vastutusvaldkondi.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmirk ldhtub PS §-st 37, mis sdtestab, et igailihel on Gigus haridusele. Selleks, et
tagada hariduse kittesaadavus, peavad riik ja kohaliku omavalitsuse iiksused iilal vajalikul
arvul lasteaedu voi -hoide ja teisi Oppeasutusi. Ka eradiguslikud juriidilised isikud voivad
seaduse alusel pidada eralasteaedu ja -hoide. Lasteaed on alushariduse riiklikku dppekava alusel
alushariduse omandamist vdimaldav dppeasutus, kus eakohases, turvalises, méngulises ning
arendavas Opi- ja kasvukeskkonnas toetatakse pooleteise- kuni seitsmeaastaste laste iildoskuste
arengut ning teadmiste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused pohihariduse
omandamiseks. Lapsehoid on asutus, mis toetab lapse seadusliku esindaja toimetulekut voi

! Kittesaadav eelndude infosiisteemist https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e952b7b7-2553-44c8-
af78-ca883fcc3d41.
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tootamist ning kus tagatakse pooleteise- kuni kolmeaastaste laste hooldamine, turvalisus ja
iildoskuste arengu toetamine. Vanemal, lasteaial ning munitsipaal- ja eralasteaia pidajal on
lapse alushariduse omandamise toetamisel iihine vastutus. Hariduse andmine on riigi
jéarelevalve all.

Kehtiva diguse kohaselt on kuni 7aastaste laste alushariduse omandamine ja lapsehoiuteenus
reguleeritud koolieelse lasteasutuse seaduses, erakooliseaduses ja sotsiaalhoolekande seaduses,
mille alusel on tdiendavalt kehtestatud kaks Vabariigi Valitsuse madrust ning 10 valdkonna eest
vastutava ministri médrust. Selline siisteem on killustunud, jaotatud haridus-, sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna oigusaktide vahel ning ei taga iihtset poliitika kujundamist. Eelndu
eesmidrk on kehtestada valdkonnale iihetaoline oiguslik raamistik, mis vdhendab senist
oiguslikku regulatsiooni mahtu ja pakub siisteemile terviklikku l&henemist.

Alushariduse valdkonna strateegiliseks alusdokumendiks on Eesti haridusvaldkonna
arengukava 2035, mille eesmirgiks on tagada valikurohked ja kéttesaadavad opivoimalused
ning sujuv litkumine haridustasemete ja -liitkide vahel. Eesti iildhariduses peavad seega olema
tagatud mitmekesised voimalused iga lapse arenguks. Sellega seoses koostatakse uus
alushariduse ja lapsehoiu seadus, millega muudetakse lasteacdade ja -hoidude korralduse
stisteem sidusamaks ning toetatakse laste arengut ja alushariduse omandamist.

Eelkoolieas on véga oluline laste kognitiivse, keelelise, sotsiaal-emotsionaalse ja fliiisilise
arengu toetamine vanemate ja alushariduse professionaalide poolt, sest see on aluseks
edaspidiseks edukaks toimetulekuks koolis ning igapdevaelus (OECD, 2020. Early Learning
and Child Well-being: A Study of Five-year-Olds in England, Estonia, and the United States).
Vanusega vdheneb dppimisvdoimekus ja uute oskuste Oppimine nduab suuremat joupingutust
(Levitt, C., A. 2009. Best Practices to Breakthrough Impacts: A Science-Based Approach to
Building a More Promising Future for Young Children and Families, Center on the Developing
Child. Harvard University: Cambridge). Seega on pohjendatud lapse arengu toetamine ja
heatasemelise alushariduse tagamine juba alates vOimalikult varajasest lapseeast. Nimetatut
toetab ka OECD uurimus, millest selgus, et nende riikide Opilastel, kes osalesid alushariduses
kolm aastat voi rohkem, olid matemaatikas ja loodusteadustes tulemused 50 punkti korgemad
vorreldes nendega, kes osalesid alushariduses iiks aasta voi vihem (OECD, 2016. Program for
international student assessment (Pisa) database).

Euroopa Noukogu 23. mai 2019. aasta soovitustes korge kvaliteediga alusharidus- ja
lapsehoiusiisteemide kohta on rohutatud, et lastele ja peredele peab olema tagatud juurdepéés
lasteaia ja -hoiu kohtadele. Soovituste kohaselt peaksid liikmesriigid parandama juurdepéésu
kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule; tagama selle kéttesaadavuse ja taskukohasuse;
toetama tootajate ja juhtide professionaalset arengut ning tagama seda soodustavad
tootingimused; toetama alushariduse riikliku Oppekava viljatdotamist, vottes arvesse laste
huvisid, heaolu, individuaalseid vajadusi ja arengupotentsiaali. Lisaks, edendama ldbipaistvat
ja ihtsetel alustel toimuvat jérelevalvet ning hindamist; tagama alushariduse ja
lapsehoiuteenuse piisava rahastuse ning looma kvaliteetse digusraamistiku. Alushariduse ja
lapsehoiu pakkumist tuleb paremini kohandada perekondade vajadustega, samuti tuleb viltida
vaesusest ning lasteaia asukohast tulenevaid takistusi lasteaiakohtade kittesaadavusele
(Euroopa Noukogu, 2019. Noukogu soovitus kdorge kvaliteediga alusharidus- ja
lapsehoiusiisteemide kohta.). Euroopa Liidu hariduse ja koolituse strateegilise koost6o
resolutsiooni raames on liikmesriikide vahel kokku lepitud siht, et alushariduses ja lapsehoius
peab 2030. aastaks osalema vahemalt 96% lastest vanusegrupis kolm kuni kohustusliku kooliea
alguseni.



See iihtib Eesti haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035 esitatud eesmirkidega. Euroopa
Liidu (nelja-aastased kuni kooliminekueas lapsed) keskmine néitaja alushariduses ja lapsehoius
osalemise kohta oli 2020. aastal 95,5%. Eesti néitaja oli Euroopa keskmisest madalam — 92,9%
(Eurostat, 2020).

Eelndu viljatddtamise ldhtealuseks on alushariduse ja lapsehoiu kontseptsioon. Uhtne
alushariduse ja lapsehoiu seadus votab arvesse kahe siisteemi eripirasid. Eelndu kohaselt on
lasteaias toimuva alusharidustaseme Oppe ndol tegemist formaaldppega, millele laienevad
formaaldppe tunnused: standardiseeritus, kvaliteedi hindamine ja jirelevalve. Lapsehoidu
eelndus formaaldppena ei kisitleta ning lapsehoiule esitatavad ndudmised on seetdttu teise
iseloomuga.

Kiesoleva eelndu eesmairgi tditmiseks muudetakse sotsiaalhoolekande seaduses reguleeritud
lapsehoiuteenus edaspidi haridussiisteemi osaks ning vastav regulatsioon tuuakse iile
kiesolevasse seadusesse. Sotsiaalhoolekande seadus jddb reguleerima sotsiaalteenusena suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenust, mille eesmirk on vihendada last kasvatava isiku
hoolduskoormust, soodustada tema toimetulekut voi t66tamist ning toetada lapse heaolu ja
arengut.

Seaduses muudetakse paindlikumaks laseaiariihma moodustamise alused. Vorreldes kehtiva
seadusega sOnastatakse selgemalt, millised on lapse, vanema ning lasteaia pidaja digused ja
kohustused. Paindlikumaks muudetakse ka arengukava koostamise ja sisehindamise
korraldamise pdhimdtteid. Selleks, et anda vanematele parem vdimalus ridkida kaasa lasteaia
tegevuse korralduses, laieneb lasteaia hoolekogu roll. Seni lasteaiale viljastatud koolitusluba
muudetakse lasteaia omandivormist soltumata dppediguseks ning tépsustatakse sellega seotud
menetlusdigust. Erakooliseaduse vastavad sitted tunnistatakse kehtetuks ning vastav
regulatsioon sidtestatakse kdesolevas seaduses. Lapsehoiuteenuse osutajad, kes jitkavad
lapsehoiu pidajatena kéesoleva seaduse alusel, tegutsevad edasi neile varasemalt véljastatud ja
kehtivate tegevuslubade alusel. Edaspidi taotlevad uued lapsehoiu pidajad tegevusluba
Haridus- ja Teadusministeeriumilt.

Eelnduga ei muudeta rahastamise aluseid, kuid muudetakse rahastamise sétteid rakendajatele
selgemaks. Vastutus tugispetsialistide teenuste rakendamise rahastamise eest jddb lasteaia
pidajale, kes tagab lapsele vajaduse korral lasteaias tasuta vihemalt eripedagoogi, logopeedi
vO1 muu tugiteenuse, mis vastab PGS § 37 16ike 3 alusel kehtestatud tugispetsialistide teenuse
kirjeldusele ja teenuse rakendamise korrale. Tugispetsialistide teenuse rakendamist korraldab
lasteaia direktor. Riigieelarvest eraldatakse kohaliku omavalitsuse iiksusele toetust Opetajate ja
juhtide tdienduskoolituseks, eesti keele dppeks ja Opetajate to6joukuludeks, sealhulgas voib
kohaliku omavalitsuse iiksus Opetajate todjoukuludeks eraldatavat toetust kasutada ka
tugispetsialistide t66joukulude katmiseks voi tugiteenuste tagamiseks. Tdiendavalt eraldatakse
eelndu alusel toetust lasteaia tugispetsialistide ldhtetoetuseks.

Seaduses on sitestatud lileminekuperiood, mis tagab sujuva iilemineku uuele regulatsioonile.
K&iki sisulisi muudatusi on selgitatud detailsemalt seletuskirja vastavates osades.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kaheksast peatiikist ja 60 paragrahvist.

Esimene peatiikk sdtestab kdesoleva seaduse iildsétted, teine peatiikk alushariduse sisulised
nouded, kolmas peatiikk digused ja kohustused alushariduses, neljas peatiikk kehtestab reeglid
lasteaia tegevuse korraldusele, viies peatiikk sdtestab reeglid lapsehoiu tegevuse korraldusele,
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kuues peatiikk lasteaia ja lapsehoiu rahastamise pdhimdtted, seitsmes peatiikk jérelevalve
teostamise sétted ning kaheksas peatiikk seaduse iilemineku,- rakendus- ja joustumissitted.

Eelnou 1. peatiikis sétestatakse tildsatted.

Vorreldes kehtiva koolieelse lasteasutuse seadusega (edaspidi KELS) jaetakse iildsétetest vilja
alushariduse korraldamise alused, mille regulatsioon on sétestatud teistes peatiikkides.

Eeln6u §-s 1 soOnastatakse alushariduse ja lapsehoiu seaduse reguleerimisala, milleks on
alushariduse ja lapsehoiu korraldamise alused, alushariduses osalevate isikute Gigused ja
kohustused, munitsipaal- ja eralasteaia ning munitsipaal- ja eralapsehoiu tegevuse, rahastamise
ja jéarelevalve alused.

Kehtivas KELSis ei ole reguleerimisala esitatud, sest seaduse koostamise hetkel puudus otseselt
selleks vajadus.

Eelndu koostamisel on eesmérk luua Oigusakti tekstis loogiline struktuur. Eelndusse on
kodifitseeritud alusharidusega, koolieelsete lasteasutuste ja lapsehoiuteenuse osutamisega
seotud Oigusnorme teistest digusaktidest. Nimetatuga soovitakse vdhendada digusnormide
killustatust, mis on seni muutnud nende rakendamise keeruliseks. Edaspidi on lasteaia ning
lapsehoiu tegevuse korraldusega seotud digusnormid reguleeritud kéesolevas eelndus ja selle
alusel kehtestatud digusaktides.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse kohaldamisala.

Kehtivas KELS:is ei ole kohaldamisala kehtestatud. Kédesolevas séttes nimetatakse isikud, kelle
suhtes kavandatavat regulatsiooni seaduses sdtestatud erisustega kohaldatakse. Erinevalt
kehtivast digusest kohaldub eelndu regulatsioon ka lapsehoidudele.

Eelndu § 2 10ige 1 sitestab, et kdesolevas seaduses sétestatud digusi ja kohustusi kohaldatakse
lasteaiale ja lapsehoiule olenemata nende omandivormist, arvestades kédesolevas seaduses
satestatud erisusi.

Sarnase sisuga digusnorm kehtib KELS §-s 4 iiksnes munitsipaallasteaia tegevusele. Kuivord
eelndu eesmirk on munitsipaal- ja eralasteaia tegevuse iihtlustamine ning reguleerimine lihes
seaduses, siis laiendatakse vastavat kohaldamisala molemale institutsioonile s6ltumata lasteaia
omandivormist. Samuti kohaldatakse kdesolevas seaduses sdtestatud Oigusi ja kohustusi
lapsehoiule sdltumata omandivormist, arvestades kdesolevas seaduses sdtestatud erisusi.

Eelndu § 2 10ige 2 sitestab, et kiesolevat seadust kohaldatakse eralasteaed-iildhariduskoolile
niivord, kuivord erakooliseadus ei sdtesta teisiti. Tegemist on erandiga eralasteaed-
tildhariduskoolile, sest erapdhikooli ja eraglimnaasiumi reguleerivad sétted asuvad endiselt
erakooliseaduses, on vajalik teha nende suhtes vastav erand. Samuti sétestab seadus teatud
juhtimistasandi erandid tihisasutuste juhtimises.

Eelndu § 2 16ige 3 sitestab, et {ihe asutusena tegutseva munitsipaallasteaia ja pohikooli puhul
kohaldatakse lasteaia osale kdesolevas seaduses sitestatut ning pohikooli osale pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses séitestatut.



Kui tegemist on lasteaed-pdhikooliga, siis on vastav regulatsioon jaotatud edaspidi kdesoleva
seaduse ja pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse vahel.

Eelnou § 2 1oige 4 sitestab, et eralasteaia pidaja ja eralapsehoiu pidaja majandustegevusele
kohaldatakse majandustegevuse seadustiku iildosa seadust, arvestades kéesolevas seaduses
satestatud erisusi.

Eralasteaia ja -lapsehoiu pidajad on ettevotjad, kes teostavad oma piisivat tegevust iseseisvalt.
Tegemist on majandustegevusega majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi ka
MSUS) tihenduses. MSUSi kohaldatakse igale ettevdtjale ning tema majandustegevusele.
MSUS reguleerib majandustegevuse eri etappe alates tegevuse alustamisest kuni 15petamiseni.

Eralasteaia ja -lapsehoiu tegevused on Oppedigust/tegevusluba ndudvad tegevused, mis
eeldavad, et riik kontrollib nende asutuste tegevuse vastavust kdesolevas seaduses kehtestatud
nduete alusel. Eelndu 4. peatiiki 1. jagu sétestab erisétted lasteaia dppedigusele ja 5. peatiiki §
30 sitestab erisétted lapsehoiu tegevusloale, kuid MSUSis on sitestatud majandustegevusega
seotud lildnormid, mida peavad eralasteaia pidaja ja -lapsehoiu pidaja majandustegevuses
arvestama.

Eelndu § 2 1dige 5 sétestab, et kdesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades kdesolevas seaduses sétestatud erisusi.

Kuivord kéesolevas seaduses reguleeritakse Oppediguse taotlemist, tuleb menetluse
labiviimisele kohaldada haldusmenetluse seaduse vastavaid sétteid, arvestades kéesolevas
seaduses sitestatud erisusi. Kéesolevas seaduses sétestatakse dppediguse taotlemisele ja selle
menetluse  ldbiviimisele erikord voOrreldes haldusmenetluse seadusega. Kuivord
haldusmenetluse seaduse kohaselt tuleks haldusmenetlus 14bi viia vabas vormis, siis kdesoleval
juhul tuleb eelistada haldusmenetlust, mis viiakse 1ébi kaasaegseid infotehnoloogilisi vahendeid
kasutades, ning see peab vastama tdnapievastele avalike teenuste korraldamise pohimaotetele.

Eelnéu §-s 3 esitatakse seaduse eesmark. Kui seaduse rakendamisel tekib kiisimusi seoses
seaduse tolgendamisega, tuleb ldhtuda seaduse eesmérgist. Seaduse sitet tdlgendatakse koos
seaduse teiste sdtetega, ldhtudes seaduse sOnastusest, mottest ja eesmdirgist. Naiteks on
vanemal, lasteaial, lapsehoiul, munitsipaal- ja eralasteaia pidajal ning munitsipaal- ja
eralapsehoiu pidajal kdesoleva seaduse eesmirgi tditmisel iihine vastutus. See tdhendab, et
ithise vastutuse pohimote kohaldub lapse arengu ja alushariduse omandamise toetamise
tagamisel, kui laps kéib lapsehoius voi lasteaias.

Eelnou § 3 10ige 1 sitestab, et seaduse eesmérk on toetada pooleteise- kuni seitsmeaastase lapse
arengut ja alushariduse omandamist.

Kiesolevas seaduse eesmdrk tugineb kehtiva KELS §-de 1, 2 ja 3 sOnastusele. Lasteaias
toetatakse pooleteise- kuni seitsmeaastaste laste {ildoskuste arengut ning teadmiste ja hoiakute
kujunemist, mis loovad eeldused pdhihariduse omandamiseks. Lapsehoius tagatakse
pooleteise- kuni kolmeaastaste laste hooldamine, turvalisus ja iildoskuste arengu toetamine.

Eelnou § 3 10ige 2 tipsustab eesmérki silmas pidades, et lasteaed on alushariduse riikliku
oppekava alusel alushariduse omandamist voimaldav dppeasutus, kus eakohases, turvalises,
méngulises ning arendavas 0pi- ja kasvukeskkonnas toetatakse pooleteise- kuni seitsmeaastaste



laste tldoskuste arengut ning teadmiste ja hoiakute kujunemist, mis loovad eeldused
pohihariduse omandamiseks.

Alushariduse moiste sétestatakse haridusseaduses. Alusharidus on iildoskuste, teadmiste ja
hoiakute kogum, mis loob eeldused pdhihariduse omandamiseks. Kéesolevas 1dikes on
sonastatud lasteaia moiste, mis sisaldab iihtlasi ka alushariduse moistet. Lasteaed on
alusharidust vdimaldav Oppeasutus, millele on viljastatud Oppedigus kiesolevas seaduses
sdtestatud korras (vt tdpsemalt Oppediguse regulatsiooni). Lasteaed vOoimaldab alushariduse
omandamist alushariduse riikliku Oppekava alusel. Alushariduse riiklikus Oppekavas
sdtestatakse Oppe- ja kasvatustegevuse eesmargid, pohimotted ning lapse iildoskuste ja arengu
eeldatavad tulemused.

Alushariduse omandamise toetamise kaudu saab luua eeldusi pdhihariduse omandamiseks.
Sarnane loogika on Eesti Vabariigi haridusseaduses teiste haridusastmete puhul, milles pohi-
vOi keskhariduses on haridusaste seotud digusega omandada kdrgem haridus. Alushariduse
omandamist ei seata pohihariduse omandamise eeltingimuseks, vaid kiesoleva regulatsiooniga
luuakse eeldused paremaks pohihariduse omandamiseks.

Eeln6u § 3 16ikes 3 sitestatakse, et lapsehoid on asutus, mis toetab lapse seadusliku esindaja
toimetulekut vai todtamist ning kus tagatakse pooleteise- kuni kolmeaastaste laste hooldamine,
turvalisus ja lildoskuste arengu toetamine.

Lapsehoid on loakohustusega haridusasutus. Lapsehoiu tegevust voib korraldada munitsipaal-
vOi eralapsehoius. Munitsipaallapsehoiu pidaja on omavalitsusiiksus. Eralapsehoiu pidaja on
eradiguslik juriidiline isik voi fiitisilisest isikust ettevotja. Lapsehoiu tegutsemise digus antakse
kdesolevas seaduses sitestatud korras tegevusloaga. Lapsehoiu ruumid, hooned, maa-ala ning
sisustus peavad vastama Vabariigi Valitsuse méédrusega lapsehoidudele kehtestatud
tervisekaitsenduetele. Lapsehoius peab olema t661 ndutav arv kvalifikatsioonindutele vastavaid
lapsehoidjaid. Lapsehoius kui haridusasutuses toetatakse pooleteise- kuni kolmeaastaste laste
ildoskuste arengut. Selleks peab lapsehoiu pidaja koostama alushariduse riikliku dppekava
alusel lapsehoiu tegevuskava. Lapsehoid 1dhtub oma tegevuse korraldamisel ja ldbiviimisel
lapsehoiu tegevuskavast.

Lapsehoid vdimaldab vanemal jétta lapse hoidmise vastutuse lapsehoiule ja kasutada lapse
hoidmisele kuluvat aega teisteks tegevusteks, nt osaleda todturul. Omavalitsusiiksus v3ib
vanema nousolekul asendada  munitsipaallasteaia ~ koha  lapsehoiukohaga,  kui
munitsipaallasteaias ei ole vaba kohta. Lapsehoius toetatakse pooleteise- kuni kolmeaastaste
laste tildoskuste (médngu-, tunnetus- ja Opioskuste, sotsiaalsete ja eneseregulatsiooni oskuste)
arengut. OECD alushariduse rahvusvahelise uuringu IELS (International Early Learning and
Child Well-being Study) tulemustele tuginedes tagab iildoskuste toetamine head eeldused
edasiseks edukaks haridusteeks (OECD, 2020. Early Learning and Child Well-being: A Study
of Five-year-Olds in England, Estonia, and the United States).

Eelndu § 3 10ige 4 sitestab, et vanemal, lasteaial, lapsehoiul, munitsipaal- ja eralasteaia pidajal
(edaspidi koos lasteaia pidaja) ning munitsipaal- ja eralapsehoiu pidajal (edaspidi koos
lapsehoiu pidaja) on kédesoleva seaduse eesmérgi tditmisel iihine vastutus.

Eelndu kohaselt on lapse ja vanema jaoks lapse alushariduse omandamine lasteaias vabatahtlik.
Vanema otsusel voib laps alusharidust omandada ka kodus. Vanema vastutuse sonastamisega
el muudeta kehtivate digusaktide pdhimdtteid. Vanem vastutab lapse alushariduse siisteemis
osalemise eest ning osaleb selle finantseerimisel. PS §-s 37 sitestatud pohiseaduslik kohustus
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tagada alushariduse kittesaadavus, on tehtud iilesandeks omavalitsusiiksusele, kes on iihtlasi
vanemale pohiliseks partneriks kdesolevas seaduses sétestatud iilesannete tditmisel. Kui laps
kiib lasteaias, on kdesoleva seaduse eesmirgi tditmisel ithine vastutus vanemal, lasteaial ja
lasteaia pidajal. Kui laps kiib lapsehoius, on kdesoleva seaduse eesmairgi tditmisel iihine
vastutus vanema, lapsehoiul ja lapsehoiu pidajal.

Eelndu §-ga 4 kehtestatakse alushariduse kittesaadavusega seotud sétted.

Omavalitsusiiksuse piddevusse kuuluvate {iilesannete maédratlemisel on eelndus ldhtutud
omavalitsusiiksuse iilesannetest ja nende tdidetavate riiklike iilesannete piiritlemise juhendi
kriteeriumitest. Alus-, pohi- ja huvihariduse puhul on oluline, et neid iilesandeid tdidetakse
kogukonnale ja lapse kodule vodimalikult I&dhedal. Lahimuspohimdtet jérgides on
omavalitsusiiksus lasteaedade pidajaks ldhim ja sobivaim tasand. Ulesande tiitmiseks on
omavalitsusiiksusele jdetud lai otsustuspiddevus ja kaalutlusruum.

Alusharidus on kéesoleval hetkel KELSis ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses
(edaspidi ka KOKYS) sitestatud kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustusena. KOKS § 6 15ige 2
kidsitleb koolieelse lasteasutuse iilalpidamist wvallas vOi linnas omavalitsusiiksuse
tuumikpadevusse kuuluva iilesandena. Kehtiv KELS § 10 1g 1 kohustab valla- voi linnavalitsust
looma kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna
haldusterritooriumil ning kelle vanemad seda soovivad, vdimaluse kéia teeninduspiirkonna
lasteasutuses. Teeninduspiirkonna maistest kdesolevas eelndus loobutakse, kuid ei muudeta
pohimdtteid, mille kohaselt tagab alushariduse kittesaadavuse omavalitsusiiksus, ldhtudes
seejuures kohaliku kogukonna vajadustest ning tegutsedes kohalike elanike huvides. Vastava
avalik-Oigusliku iilesande tditmise tingimused ja kord sitestatakse kéesolevas eelndus.

Kéesolevas paragrahvis sisalduvad sitted lubavad omavalitsusiiksusel tagada lasteaia- voi
lapsehoiukoha teise omavalitsusiiksuse vOi pidaja lasteaia voi lapsehoiu kaudu voi eralasteaia
voi eralapsehoiu kaudu. Eralasteaia teenus muutub sellisel juhul avalik-6iguslikuks teenuseks.
Kui eralasteaed osutab teenust vabatahtlikult, nt turul valitseva ndudluse rahuldamiseks, ei tdida
ta aga avalikku iilesannet.

Eelnou § 4 16ige 1 sdtestab, et kohaliku omavalitsuse {liksus tagab kdigile pooleteise- kuni
seitsmeaastastele lastele vOimaluse kidia lasteaias, kui lapse elukoht on selle kohaliku
omavalitsuse iiksuse territooriumil, iihtib vdhemalt tihe vanema elukohaga ning vanem on
avaldanud soovi lasteaiakohta kasutada. Kohaliku omavalitsuse liksus voimaldab vanemale
info kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil pakutavatest lasteaia- ja lapsehoiukoha
vOimalustest.

Sitte eesmérk on tagada PS § 37 rakendamine. Omavalitsusiiksuse iilesanne on tagada
eelkooliealisele lapsele voimalus kéia lasteaias. Omavalitsusiiksus peab kiesoleva 16ike alusel
tagama lasteaiakoha kdikidele pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle vanemad seda
soovivad. Lasteaiakoha peab tidiendavalt tagama ka nendele pooleteise- kuni seitsmeaastastele
lastele, kes kolivad koos perega omavalitsusiiksusesse Oppeaasta keskel. Lasteaiakoha tagamise
aluseks on ka sellisel juhul vanema poolt esitatud lasteaiakoha taotlus.

Omavalitsusiiksuse kohustuse sidumine lapse pooleteise aastaseks saamisega on pdhjendatud,
kuivord lapse siinnist kuni tema pooleteiseaastaseks saamiseni tagatakse riikliku
vanemabhiivitisega vanemale vOimalused tootamise katkestamiseks ja lapsehoolduspuhkusel
viibimiseks. Kuigi vanemahiivitiste ja puhkuste slisteemi muudatuste joustumisega 2020. aasta
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1. juulist muutus nimetatud silisteem vanema jaoks paindlikumaks, ei muuda see
omavalitsusiiksuse kohustusi. Seega, kui vanem otsustab enne lapse pooleteiseaastaseks
saamist to0le asuda ja sellega kaasneb talle lapsehoiu kulu, tuleb see vanemal endal tdies
ulatuses katta. Vanema taotlusel, alates lapse pooleteisecaastaseks saamisest, peab
omavalitsusiiksus tagama lapsele lasteaiakoha

Vorreldes kehtiva KELSiga on kittesaadavuse osas seaduse sonastust tdpsustatud ja jaetud vilja
teeninduspiirkonna moiste. Edaspidi on teeninduspiirkonna sisuline mdte timber sdnastatud
alushariduse kattesaadavuse prioriteetide loeteluga, mida omavalitsusiiksus lasteaiakoha
tagamisel oluliste asjaoludena peab arvestama. Eelndus séilib senine pohimdte, et lasteaiakoht
tagatakse lapsele, kelle elukoht on konkreetse omavalitsusiiksuse territooriumil ning {ihtib
vihemalt ihe vanema elukohaga. Omavalitsusiiksuse poolt vanemale lasteaia- ja lapsehoiukoha
info voimaldamise all mdeldakse proaktiivset ja avalikku infot, mille alusel on vanemal
voimalus lasteaia- voi lapsehoiukoha osas otsus langetada.

Lasteaed toetab lapse alushariduse omandamist alushariduse riikliku Oppekava alusel
kiesolevas seaduses sétestatud Oiguslikus raamistikus. Kéesolev eelndu reguleerib erinevate
osapoolte digusi ja kohustusi, mis tekivad alates lapse pooleteiseaastaseks saamisest. Kui laps
kiib lasteaias, on kdesoleva seaduse eesmirgi tditmisel ithine vastutus vanemal, lasteaial ja
munitsipaal- v0i eralasteaia pidajal.

Eeln6u § 4 16ige 2 sitestab, et lapse lasteaeda vastuvotmiseks esitab vanem taotluse kohaliku
omavalitsuse iiksusele. Taotluses tuleb mérkida lasteaiakoha kasutamise soovitud algusaeg
ning soovitud lasteaed. Kohaliku omavalitsuse iiksus lahendab taotluse kahe kuu jooksul
taotluse esitamisest.

Lasteaiakoha andmise kohustus on kohalikul omavalitsuse liksusel ja selle saamise digus
fiitisilisel isikul. Seega lahendatakse lapsevanema taotlus lasteaiakoha saamiseks
haldusmenetluses. HMS § 5 10ige 4 sétestab, et menetlus-toimingud tehakse viivituseta, kuid
mitte hiljem kui seaduses voi mééruses sdtestatud tdhtaja jooksul. Kdesolev 10ige sitestab, et
omavalitsusiiksus peab kahe kuu jooksul alates taotluse esitamisest viima taotluse lahendamise
menetluse 10puni ehk médrama lapsele lasteaiakoha. See ei tihenda, et kahe kuu jooksul
lasteaiakoht tagatakse. Omavalitsusiiksus peab kéesolevas 10ikes sitestatud menetlustihtaja
jooksul middrama lapsele lasteaia ja selle koha kasutamise alguse ehk millisest ajast
omavalitsusiiksus lapsele vastava lasteaiakoha tagab. Seadusest ldhtumiseks tuleb lapsele
tagada lasteaiakoht alates lapse pooleteiseaastaseks saamisest vOi vanema soovil hiljem,
lahtudes vanema kohataotlusel méargitud ajast. Lapse lasteaeda vastuvotmise taotluses margib
vanem ka soovitud lasteaia. Omavalitsusiiksus arvestab lasteaiakoha méadramisel vanema soovi,
kui soovitud lasteaias ei ole vabu kohti, siis arvestatakse kédesoleva paragrahvi ldikes 3
satestatut.

Eelndu § 4 ldige 3 sitestab, et kui kdesoleva paragrahvi 1dike 2 alusel esitatud taotluses
margitud koha kasutamise algusajal ei ole soovitud lasteaias vabu kohti, arvestab
omavalitsusiiksus lasteaiakoha madramisel oluliste asjaoludena esmajirjekorras lapse elukoha
lahedust lasteaiale ja sama pere teise lapse kdimist samas lasteaias.

Alushariduse siisteemi loomisel on peetud oluliseks, et lapsele oleks tagatud lasteaiakoht
voimalikult kodu ldhedal. Elukoha 1dheduse pohimdte tdhendab, et kui on valida kahe lasteaia
vahel, millest {iks asub 500 meetri kaugusel lapse elukohast ja teine 5 kilomeetri kaugusel,
tuleks voimaluse korral eelistada lapse tegelikule elukohale ldhimat lasteaeda. Seega, kui
omavalitsusiiksuse territoorium on véga suure asutustihedusega ning iihest asutusiiksusest teise
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asutusiiksusesse (nt linnaossa) liikumine on pere jaoks ebamdistlik, tuleb arvestada
elukohaldheduse pohimotet. Sétte sOnastusest ldhtuvalt on tegemist omavalitsusiiksuse
kaalutusdigusega, kuid selle rakendamiseks nihakse kdesolevas sittes ette olulised asjaolud,
mida tuleb lasteaiakoha méédramisel arvesse votta. VOimalike vaidluste lahendamisel tuleb
jargida kéesolevas paragrahvis sitestatud pdhimotteid.

Kui tegemist on piirkonnaga, kus lapse elukoht on ldhemal teisele omavalitsusiiksuse lasteaiale
ja vanem soovib kohta selles lasteaias, tuleks sdltumata omavalitsusiiksuse territooriumist
eelistada lasteaiakoha méédramisel lapse elukohale ldhimat lasteaeda. Sellisel juhul peaksid
omavalitsusiiksused saavutama kokkuleppe kulude tasumise osas. POhimdte 1dhtub eeldusest,
et koik avalikud teenused peavad asuma isikutele voimalikult 1dhedal. Kuna avalikud teenused
on koikide digustatud isikute jaoks iihetaolised, peavad omavalitsusiiksused oma {iilesannete
tditmisel otsustama, kas vOi kuidas lasteaiakohaga kaasnev kulu kaetakse, seejuures
biirokraatlikesse vaidlustesse laskumata. Avalike teenuste rahastamise allikad ja nende
jaotamise pohimotted on omavalitsusiiksustes iihetaolised.

Eelndu § 4 ldoike 4 kohaselt késitatakse isiku elukohana Eesti rahvastikuregistrisse kantud
elukoha aadressi. Asendushooldusel viibiva lapse elukohaks loetakse hoolduspere elukoht voi
perekodu voi asenduskodu tegevuskoht. Vorreldes kehtiva KELS § 10 1dikega 3 ei ole
regulatsiooni muudetud. Sitte eesmdrk on sonastada selge tingimus, mis on aluseks
alushariduse kittesaadavuse tagamisel.

Lasteaiakoht tuleb tagada selles omavalitsusiiksuses, kus on lapse ja vihemalt iihe tema vanema
registreeritud elukoht. Kuivord laps voib olla registreeritud iihte kohalikku omavalitsusse, kuid
omada paralleelselt mitut tegelikku elukohta (nt vanema tootingimustest ja/voi jagatud
hooldusdigusest tulenevalt), on vdimalik, et laps kéib mitmes lasteaias. Sellisel juhul peavad
omavalitsusiiksused kokku leppima lasteaiakoha tagamisega seotud tingimustes ning sellega
kaasnevate kulude katmises.

Eelndu § 4 10ikes S sitestatakse, et last ja vihemalt tiht vanemat, kellel puudub elukohakanne
Eesti rahvastikuregistris, kuid kelle peamine elu- vai viibimiskoht asub kohaliku omavalitsuse
iiksuse territooriumil, késitletakse elukohajirgse omavalitsusiiksuse elanikena. Kui vanem on
avaldanud soovi lasteaiakohta kasutada, tagab elukohajirgne kohaliku omavalitsuse iliksus
lapsele voimaluse kiia lasteaias kdesoleva paragrahvi 10ike 1 alusel. Vastav séte on oluline, et
tagada laste vOordne kohtlemine ja ligipdds alusharidusele, sOltumata pere riigis viibimise
pOhjustest.

Eelndu § 4 10ikega 6 sitestatakse, et lasteaed vO1 lasteaia pidaja kannab Eesti hariduse
infosiisteemi andmed lasteaias kdivate laste kohta. Lapsehoid voi lapsehoiu pidaja kannab
hariduse infosilisteemi andmed lapsehoius osalevate laste kohta.

Tegemist ei ole lasteaedade jaoks uue iilesandega, sest lasteaias osalevate laste andmeid
edastatakse ka kehtiva KELSi alusel hariduse infosiisteemi. Lapsehoiud on seni
sotsiaalhoolekande seaduse alusel kandnud andmeid lapsehoius osalevate laste kohta
Sotsiaalministeeriumi S-Veebi. Edaspidi kannavad lapsehoiud vdi nende pidajad vastavad
andmed hariduse infosilisteemi. Sitte eesmérgiks on tagada riiklik iilevaade alusharidust
omandavate ja lapsehoius osalevate laste kohta.

Eelnou § 4 16ikes 7 sitestatakse, et kui lapse koolikohustuse tditmise alustamine on pdhikooli-
ja giimnaasiumiseaduse § 9 10ikes 3 nimetatud juhul iihe dppeaasta vorra edasi liikatud, on
kohaliku omavalitsuse iiksus kohustatud tagama lapsele voimaluse kdia nimetatud perioodil
lasteaias. Vorreldes kehtiva KELS § 10 1dikega 2 jaetakse regulatsiooni sdnastusest vélja
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rihmaliigid, mida edaspidi kéesolevas eelndus ei késitleta. Muus osas on kavandatud
regulatsioon sisuliste muutusteta.

Eelndu § 4 10ikes 8 on sétestatud, et kohaliku omavalitsuse iiksus voib vanema ndusolekul
asendada munitsipaallasteaia koha eralasteaia kohaga vdi pooleteise- kuni kolmeaastase lapse
munitsipaallasteaia koha munitsipaal- voi eralapsehoiu kohaga. Sellisel juhul kohaldatakse
rahastamisele kdesoleva seaduse §-des 33 ja 34 Idikes 3 sitestatut. Vorreldes kehtiva KELS §
10 16ikega 1 on kéesolevasse sittesse lisatud munitsipaallasteaia koha asendamise voimalus
kohaga munitsipaallapsehoius, eralasteaias voi -hoius.

Kirjeldatud korraldus on paindlik ning arvestab vanema soovidega. Eeldatakse, et kui vanem
kasutab munitsipaallasteaia kohta, siis tasub selle eest omavalitsusiiksus kdesolevas seaduses
satestatud korras. Kui omavalitsusiiksus méérab lapsele munitsipaallasteaia koha puudumisel
lasteaiakoha eralasteaias vO1 -hoius, siis tasub ka selle eest omavalitsusiiksus kédesolevas
seaduses sétestatud korras. Samal pdhimdttel voib omavalitsusiiksus osta teenust ka teiselt
omavalitsusiiksuselt. Kui vanem otsustab lapsele miiratud kohast loobuda voi seda digust iildse
mitte kasutada ning panna lapse eralasteaeda voi -hoidu, siis tasub selle eest vanem.
Omavalitsusiiksus voib sellisel juhul osaleda kulude katmises tiksnes kokkuleppel.

Eelnéu § 4 loike 9 kohaselt vdib kédesoleva paragrahvi 10ikes 8 sétestatud juhul tagada
munitsipaallasteaia koha teise kohaliku omavalitsuse iiksuse lasteaia vOi lapsehoiu voi
eralasteaia voi -lapsehoiu kaudu. Sellisel juhul lepib kohaliku omavalitsuse tliksus teise kohaliku
omavalitsuse liksusega vOi eralasteaia voi -lapsehoiu pidajaga kokku lasteaia- voi hoiukoha
maksumusega seotud kulu tasumise korra. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus tagab lapsele
munitsipaallasteaia koha asemel koha eralasteaias voi -lapsehoius, peab olema tagatud vanema
vordne kohtlemine ja vordne koha rahastamine vorreldes munitsipaallasteaia ja -lapsehoiu
kohaga.

Satestatud juhul on pooled kohustatud kokku leppima lasteaiakoha maksumusega seotud kulu
tasumise korras. Lasteaiakoha maksumusse voib ette ndha amortisatsiooni komponendi, kui
omavalitsusiiksused nii kokku lepivad. Vorreldes kehtiva KELSiga on tegemist uue
regulatsiooniga, mis suunab omavalitsusiiksusi tegema koostddd teiste omavalitsusiiksustega
ning eralasteaedade ja -lapsehoidude pidajatega lasteaiakohtade kéttesaadavuse paremaks
tagamiseks.

Kui omavalitsusiiksus eraldab lapsele munitsipaallasteaia koha asemel koha eralasteaias voi -
lapsehoius, peab kidesoleva regulatsiooni kohaselt olema tagatud vanema vordne kohtlemine.
Vordse kohtlemise pdhimdte tdhendab, et omavalitsusiiksus peab kindlustama vanemate vordse
kohtlemise koikides lasteaiakoha tagamise ja lasteaia tegevuse korraldusega seotud aspektides,
sh tugiteenuste voimaldamisel. Seega, kui omavalitsusiiksus méérab tugiteenuseid vajavale
lapsele munitsipaallasteaia asemel koha eralasteaias vO1 lapsehoius, kus voimekus
tugiteenuseid osutada puudub, peab omavalitsusiiksus pakkuma vanemale kohta lasteaias, kus
vastav voimekus on tagatud. Lapsele vajalike tugiteenuste tagamist vOoib omavalitsusiiksus
korraldada ka koostdos erasektori teenusepakkujatega ja/voi ldbi esmatasandi tugiteenuste
keskuse.

Eelnou § 4 16ige 10 sétestab, et kui ametiasutusega t00- vOi teenistussuhtes olevale todtajale
vdi ametnikule kehtestatakse hiidaolukorra seaduse § 337 alusel tddaja erisus eriolukorra ajal,
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tagab kohaliku omavalitsuse liksus kehtestatud todaja erisuse ajal tema lapsele voimaluse kdia
lasteaias voi lapsehoius kdesoleva paragrahvi 16igete 1, 2 ja 8 alusel, kuid viivitamata.

Tulenevalt riigikaitse arengukavast peab olema omavalitsusiiksustes vilja arendatud vdime
kriisistruktuuris tootavate vanemate lastele lapsehoiuteenuse tagamiseks. Omavalitsusiiksus
peab looma vdimekuse lapsed lasteasutusse vastu votta, tagama nende heaolu ning vajadusel
ka transpordi. Hidaolukorra seadus sdtestab kriisireguleerimise, sealhulgas hédaolukorraks
valmistumise ja hddaolukorra lahendamise ning elutéhtsate teenuste toimepidevuse tagamise
oiguslikud alused ja reguleerib ka eriolukorra véljakuulutamist, lahendamist ja 1dpetamist,
Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamist eriolukorra véljakuulutamise pohjustanud hiddaolukorra
lahendamisse ning riiklikku jdrelevalvet ja vastutust. Hddaolukorra lahendamise juhtimise,
lahendamisel osalevate asutuste ja isikute koost60, avalikkuse teavitamise ja asutuste vahelise
teabevahetuse ning ulatusliku evakuatsiooni lidbiviimise nduded ja kord on kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 22.06.2017 maédrusega nr 112 “Héddaolukorra lahendamise juhtimise,
lahendamisel osalevate asutuste ja isikute koostdo, avalikkuse teavitamise ja asutustevahelise
teabevahetuse ning ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimise nduded ja kord”. Hédaolukorra
seaduse § 332 alusel vdib ametiasutusega tod- voi teenistussuhtes olevale todtajale ja ametnikule
ametisse nimetamise ja toolepingu sdlmimise digust omav isik voi tema volitatud isik juhul, kui
see on vajalik eriolukorra lahendamiseks, kehtestada tavapdrasest td0ajast erineva todaja,
sealhulgas kohaldada tootajale ja ametnikule summeeritud té6aega ning muuta kehtestatud
tooajakava tootaja voi ametniku ndusolekuta. Muudatustest teatatakse todtajale ja ametnikule
ette moistliku aja jooksul. Nende isikute lastele tuleb voimaldada lasteaiakoht voi
lapsehoiukoht kdesoleva paragrahvi alusel, kuid viivitamata.

Eeln6u 2. peatiiki sitted kisitlevad dppekava, -keelt, -aastat, rithma moodustamise aluseid
ning Opi- ja kasvukeskkonna ndudeid, lapse arengu toetamist, lapsele wvajaliku toe
viljaselgitamist ja rakendamist ning huvitegevuse korraldust.

Eelnou §-ga S sétestatakse regulatsioon alushariduse riiklikule dppekavale.

Alusharidus on vundamendiks elukestvale dppimisele ning alushariduses osalemine iihtlustab
erineva koduse ja piirkondliku taustaga laste edasisi haridusvdimalusi. Alushariduse kvaliteedi
maddrab riiklik Oppekava, mis kehtestab alusharidusele riikliku standardi.

Eelndou § 5 ldige 1 sitestab, et alushariduse standard kehtestatakse alushariduse riiklikus
oppekavas. Alushariduse riikliku dppekava kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega, milles
sdtestatakse lasteaia Oppekava koostamise pohimdtted; alushariduse alusviirtused; oppe- ja
kasvatustegevuse eesmérgid ja pdhimotted; Opikdsituse ning Opi- ja kasvukeskkonna
kujundamise pohimodtted; kolmeaastase ja kuue- kuni seitsmeaastase lapse eeldatavad
iildoskused; valdkondade dppe- ja kasvatustegevuse pdhimdtted ning kuue- kuni seitsmeaastase
lapse arengu eeldatavad tulemused ning lapse arengu hindamise ja toetamise pdhimdtted.

Oppe- ja kasvatusprotsessi kvaliteeti mdjutab riiklik dppekava, mis eeldab lasteaia tootajate
koostodd laste, kolleegide ja vanematega. Riiklik OJppekava vo1 haridusjuhised
eelkooliperioodile on kehtestatud lisaks Eestile Taanis, Saksamaal, lirimaal, Hispaanias,
Horvaatias, Litis, Leedus, Luksemburgis, Maltal, Austrias, Rumeenias, Rootsis, Soomes,
Rootsis, Uhendkuningriigis, Islandil ja Norras (Eurydice, 2019).

Euroopa riikides viirtustatakse laste kognitiivse, sotsiaalse, emotsionaalse, fliiisilise ja
keelelise arengu toetamist ning ollakse seisukohal, et hésti tasakaalustatud alusharidus toetab
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laste heaolu ja positiivse minapildi kujunemist. Alushariduses on oluline laste aktiivne
osalemine Oppe- ja kasvatusprotsessis, mingu kaudu Oppimine, laste arengu jdlgimine ja
erivajaduste toetamine.

Vorreldes kehtiva KELS § 16 1dikega 2 on volitusnormi sdnastust tdpsustatud ning alushariduse
riiklikus Oppekavas sétestatakse edaspidi ka kolmeaastase lapse eeldatavad tildoskused. Vastav
sate annab lapsehoiule digusliku aluse tegevuskava koostamiseks ja lapse tildoskuste arengu
toetamiseks. Alushariduse riiklik oppekava keskendub edaspidi Oppe- ja kasvatustegevuse
eesmadrkidele ja pohimdtetele.

Eeln6u § 5 loige 2 kohaselt voib lasteaias toimuda dppe- ja kasvatustegevus Rahvusvahelise
Bakalaureusedppe Organisatsiooni (/nternational Baccalaureate Organization) dOppekava ning
Euroopa koolide pdhikirja konventsiooni alusel véljatootatud Oppekava kohaselt ning
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 16 sétestatud korras.

Kiesolev regulatsioon on sonastatud tuginedes PGSis sitestatule. Erisus kehtib lasteaedadele,
kus viiakse Oppet6dd ldbi rahvusvaheliselt tunnustatud alushariduse Oppekava alusel -
Rahvusvahelise Bakalaureusedpe Organisatsiooni (/nternational Baccalaureate Organization)
poolt vélja tootatud International Baccalaureate (IB) oppekava ja Euroopa Koolide pdhikirja
konventsiooni alusel vélja to6tatud European Baccalaureate (EB) dppekava alusel.

Kuna Eestis tegutsevad juba tdna rahvusvahelist International Baccalaureate Organization
oppekava jargivad lasteaiad (Tallinna Euroopa Kooli, Eesti Rahvusvahelise Kooli ja Tartu
Rahvusvahelise Kooli lasteaiad), kus dppekeeleks on inglise ja/vdi prantsuse keel, siis on
pohjendatud vastava erisuse loomine alushariduse ja lapsehoiu seaduses sarnaselt PGS §-s 16
satestatule. Lasteaeda puudutab kdige rohkem dppekeelega seonduv.

Eelndu § 5 1dige 3 sitestab, et alushariduse riikliku dppekava alusel koostab lasteaed laste
arengu ja alushariduse omandamise toetamiseks lasteaia dppekava. Lasteaed 1ahtub Oppe- ja
kasvatustegevuse korraldamisel ja ldbiviimisel lasteaia Oppekavast.

Lasteaia dppekava koostamise regulatsiooni sonastust on vorreldes kehtiva KELS § 16 15ikega
1 tapsustatud. Lasteaia Oppekavas kajastatakse kdiki Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamise ja
labiviimisega seotud olulisi pdhimdtteid. Lasteaia Oppekava koostamisel ldhtub lasteaia
meeskond lasteaia eripdrast (nt Hea Algus metoodikast; Montessori pedagoogikast;
Waldorfpedagoogikast; Reggio Emilia pedagoogikast; varajase keeledppe, keelekiimbluse,
uurimusliku, ettevotlus- ja duesdppe pohimotete rakendamisest).

Eelnou § S loige 4 sdtestab, et lasteaia Oppekava ja selle muudatused kehtestab direktor,
kuulates eelnevalt dra hoolekogu arvamuse. Vorreldes kehtiva KELS § 16 16ikega 3 on sitte
sOnastust tdpsustatud.

Eelnou § 5 16ige 5 alusel kannab lasteaed hariduse infosilisteemi andmed alushariduse riikliku
oppekava ldabinud lapse koolivalmiduse kohta.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on pdhikooli pidajad kehtestanud PGSi alusel kooli vastuvotu ja
koolist viljaarvamise korra, mille kohaselt peab vanem koolile esitama lasteaia poolt
véljastatud koolivalmiduskaardi. Eelndus sétestatud uue regulatsiooni kohaselt tuleb lasteaial
kanda koolivalmiduse andmed edaspidi EHISesse. Sétte eesmédrgiks on vodimaldada
koolivalmiduskaardi andmete litkumine ning tagada seeldbi alus- ja pdhihariduse senisest
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suurem sidusus. Tédiendavalt on kavandatava regulatsiooni eesmérgiks, et pohikooli dppima
asumisel arvestataks senisest enam lapse koolivalmidusega ja tugiteenuste osutamise
vajadusega. Kirjeldatud regulatsiooniga seoses on tdpsustatud ka koolikohustusliku isiku
regulatsiooni PGS §-s 9. Laste koolivalmidust hinnatakse enne kooli lisaks Eestile 10 riigis -
Saksamaal, Horvaatias, Luksemburgis, Ungaris, Austrias, Slovakkias, Bosnia-Hertsegoviinas,
Liechtensteinis, Montenegros ja Serbias. Neljas Euroopa riigis on koolivalmiduse hinnang
itheks aluseks koolikohustuse edasiliikkamisel - Eestis, Luksemburgis, Ungaris ja
Liechtensteinis (Eurydice, 2019).

Eelndu §-s 6 sitestatakse Oppekeele kasutamise pohimotted. Vorreldes kehtiva KELS §-ga 8
on dppekeele regulatsiooni tépsustatud.

Eelnéu § 6 16ike 1 kohaselt on lasteaia dppekeel alates kolmeaastastest lastest eesti keel. Oppe-
ja kasvatustegevuse ldbiviimiseks eesti keeles peab igas riihmas olema tagatud vdahemalt iiks
eesti keelt valdav tiistodajaga Opetaja.

Varreldes kehtiva KELS § 8 1dikega 1 on regulatsiooni sdnastust tipsustatud. Oppekeel on keel,
milles toimuvad dppe- ja kasvatustegevused lasteaia dppekava alusel. Opetaja kutsestandardi
tase 6 kohaselt peab dpetaja kasutama korrektset dpetamiskeelt kones ja kirjas ning védljendama
ennast arusaadavalt ning kasutama oma t60s dpetamiskeelt tasemel C1. Vabariigi Valitsuse 20.
juuni 2011. a mééruse nr 84 ,,Ametniku, td6taja ning fliiisilisest isikust ettevotja eesti keele
oskuse ja kasutamise nduded* § 9 punktiga 7 on kehtestatud C1-tasemel keeleoskuse ndue eesti
keele ja eesti keeles Opetatavate ainete Opetajatele. 3-aastaste lastena kisitletakse lapsi, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit kolmeaastaseks.

Hariduse infosiisteemi 2020/2021. da andmete alusel on lasteaedades 3071 3—7aastaste laste
rihma, millest 411-s rithmas on kehtestatud vene Oppekeel (neist 15 on moodustatud
eralasteaedades), 13-s eralasteaedade riihmas on inglise ja 2-s prantsuse Oppekeel.
Munitsipaallasteaedades on kokku 396 vene dppekeelega rithma, millest 153 riihma on riikliku
pilootprogrammi “Professionaalne eestikeelne Opetaja vene Oppekeelega rithmas™ abiga
virvatud eestikeelsed Opetajad, kes toetavad laste eesti keele oskuse omandamist igapdevaselt
oppe- ja kasvatustegevustes ning igapidevatoimingutes. 243 vene dppekeelega lasteaiariihmas
ei ole loodud 2020/2021. da seisuga eestikeelse dpetaja ametikohta, kuid neis rithmades on juba
hariduse infosiisteemi 2020. a andmetel 319 Opetajat, kelle eesti keele oskuse tase vastab C1
tasemele vo1 nad on omandanud tasemehariduse eesti keeles. Neile lasteaiarithmadele jaetakse
5-aastane iilemineku aeg eestikeelse Opetaja ametikoha loomiseks vastavalt kiesoleva seaduse
§ 38 ldikele 4. Aastatel 2021 — 2027 jouab pensioniikka 191 vene Oppekeelega rithmade
Opetajat, kelle eesti keele oskuse tase ei vasta nduetele. Samuti lahkus hariduse infosiisteemi
2020. aasta andmetel lasteaiadpetaja ametikohalt 45 dpetajat, kelle eesti keele oskus ei vastanud
kehtestatud nduetele, viimasel viiel aastal on olnud keskmiseks nditajaks 63 Opetajat aasta
kohta.

Eelnou § 6 16ike 2 kohaselt tagab kohaliku omavalitsuse liksus koikidele lastele voimaluse kéia
eesti Oppekeelega lasteaias voOi lasteaia rithmas, kus Oppe- ja kasvatustegevus toimub eesti
keeles.

Vorreldes kehtiva KELS § 8 1dikega 2 on parandatud vastava sdtte sOnastust.
Omavalitsusiiksusel tuleb tagada koikidele lastele eesti Oppekeelega lasteaiavdoimalused
munitsipaal- ja/v0i eralasteaedade kaudu samadel tingimustel. Regulatsiooni eesmirk on tagada
parem kooskdla PS §-ga 37, mis sétestab, et igalihel on digus saada eestikeelset Opetust.
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Eelndu § 6 1dige 3 sdtestab, et lasteaia pidaja otsusel ja kuulates eelnevalt dra hoolekogu
arvamuse, vOib lasteaias voi rithmas kasutada teist Oppekeelt voi teisi Oppekeeli lisaks eesti
keelele, kui on voimaldatud selles keeles dppe- ja kasvatustegevuse ldbiviimiseks dppekeelt
valdav Opetaja ja Oppe- ja kasvatuskorraldus, mis tagab eesti Oppekeele kasutuse rithmas
vihemalt 50% ulatuses iganddalasest Oppe- ja kasvatustegevuse ajalisest mahust. Teine
oppekeel voi teised Oppekeeled sitestatakse lasteaia Oppekavas ja fikseeritakse nendes keeltes
labiviidava dppe- ja kasvatustegevuse ajaline maht.

Vorreldes kehtiva KELS § 8 loikega 1 on regulatsiooni muudetud ning kéesolevaga
sdtestatakse, et lasteaias vOib kasutada teist dppekeelt voi teisi Oppekeeli lisaks eesti keelele,
vottes arvesse § 6 10ikes 1 sdtestatut. See tihendab, et kui lasteaia pidaja kehtestab lasteaias
lisaks eesti keelele ka teise Oppekeele/teised dppekeeled, peab lastele igal juhul olema tagatud
vOimalus saada eestikeelset Opet vdhemalt 50% ulatuses iganddalasest Oppe- ja
kasvatustegevuse ajalisest mahust. Eelpool nimetatud ndue peab olema tdidetud ka
keelekiimbluse v0i muudes mitmekeelsetes varajase keeledppe programmides osalevate
lasteaedade puhul. Opetaja kutsestandardi tase 6 alusel peab teist keelt dpetav dpetaja kasutama
korrektset dpetamiskeelt kdnes ja kirjas ning véljendama ennast arusaadavalt ning kasutama
oma to0s Opetamiskeelt tasemel vihemalt C1.

Sédte on seotud 2018. aastal kdivitunud pilootprojektiga ,,Professionaalne eestikeelne opetaja
vene Oppekeelega lasteaiariihmas®™. 2021/2022. da seisuga osaleb pilootprojektis 153
eestikeelset Opetajat ja rilhma ning 62 lasteaeda. Kéesoleva eelnduga kavandatakse projekti
laienemist koikidesse tiAnastesse vene Oppekeelega rithmadesse, kus edaspidi on tagatud
viahemalt iiks tdiskohaga eestikeelne Opetaja venekeelse Opetaja kdorval. Projekt ldhtub
pohimdttest, et eesti Oppekeele kasutus rithmas moodustab vihemalt 50% iganiddalasest dppe-
ja kasvatustegevuse ajalisest mahust. Pilootprojekti eesmérk on tagada alushariduses koigile
lastele vordsed vdimalused ja eesti keele oskus tasemel, mis on vajalik pdhihariduse
omandamiseks. Pilootprojektiga toetatakse tdiendavalt Opetajate professionaalset arengut,
aidatakse lasteaedadel kujundada eesti keele omandamist toetavat Opi- ja kasvukeskkonda ning
viiakse 14bi ka rakendusuuring, mille tulemustest ldhtuvalt koostatakse edasine kava
lasteaedade eesti keele Oppe tdienduskoolituse ja dppematerjalide koostamiseks.

Projekti raames tdotati koostdds Tallinna Ulikooliga jt sihtgruppidega vilja eesti keele
taienduskoolituse Oppekava ja Oppematerjalid. Tédienduskoolitused (4 EAP ulatuses) on
suunatud lasteacdade eestikeelsetele Opetajatele ja riihma meeskondadele. Koolituse
eesmadrgiks on Opetajate professionaalsuse toetamine riihmameeskonnas ning dpetajate varajase
keeledppe alase péddevuse tostmine. Koolitus tugineb teaduspohisele ldhenemisele laste
keelelise arengu toetamisel koolieelses eas, alushariduse riiklikule dppekavale ja Euroopa
alushariduse keeledppe portfoolio materjalidele.

Eesti keele Ope lasteaias toimub méngu kaudu vene- ja eestikeelse Opetaja koostdds ning
hdlmab kogu dppe- ja kasvatustegevust, sealhulgas muusika-, litkkumis- ja kunstitegevusi ning
igapdevast suhtlemist ja toiminguid. Projektis on tdhelepanu suunatud meeskonnakultuuri
kujundamisele, iiksteise kultuuride moistmisele, vastastikusele suhtlemisele ja koostdole
vanematega laste keeledppe toetamisel.

Eelnéu § 6 1dike 4 kohaselt voib eralasteaed méérata oppekeele erakooliseaduse § 15 16ike 1
alusel. Eralasteaedades on dppekeele valik vaba. Eralasteaias, kus eesti keel ei ole dppekeeleks,
on kohustuslik tagada eesti keele dpe alushariduse riikliku dppekava alusel, luues eeldused
pohihariduse omandamiseks eesti keeles.
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Erakooliseaduse (edaspidi ka EraKS) § 15 1dikes 1 sétestatakse, et eralasteaia Oppekeel
médratakse eralasteaia pohikirjas. Kéesolevas eelndus ei piirata vOimalusi luua
vihemusrahvustele eraldi lasteaedu. Pdohiseadusest tulenevate odiguste alusel (nt
ettevotlusvabadus) valib Oppeasutus vihemusrahvuse dppeasutuses Oppekeele.

Eelndu § 7 sitestab regulatsiooni dppeaasta kohta. Oppeaasta algab 1. septembril ja kestab kuni
31. augustini.

Varreldes kehtiva KELS §-ga 16! tépsustatakse regulatsiooni sdnastust selle sisu muutmata.
Eelkdige on antud sdte oluline lasteaia pidajatele riihmade komplekteerimisel ja Oppe- ja
kasvatustegevuse kavandamisel.

Eeln6u §-s 8 sitestatakse riithma moodustamise alused ning lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna
nduded.

Vorreldes kehtiva KELS §-ga 6 ei méairatleta seaduses edaspidi rithmaliike, vaid sOnastatakse
rihmade moodustamise {ildised pohimdtted. Lisaks sétestatakse lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nduded, millest tuleb rithmade moodustamisel ldhtuda. Eelndu eesmirk on
luua Opi- ja kasvutingimused, mis soodustavad laste dppimist ja arenemist ning on kooskdlas
rahvusvahelise praktikaga. Laste arengut ei soodusta ja toeta {iiksnes Ope, vaid ka Opi- ja
kasvukeskkond, milles laps viibib. Rahvusvaheliste uuringute pdhjal saab viita, et lapse areng
on individuaalne, kuid paremad Opi- ja kasvutingimused loovad lastele soodsamad
arenguvoimalused. Keskkond peab seega toetama lapse kasvamist ja arengut.

Euroopa ja OECD riikide vordluses on Eestis alla kolmeaastaste laste riihmades 14-16 last,
mis sarnaneb Belgiale, Litile, Luksemburgile, Sloveeniale ja Maltale. Eestis on vorreldes
Leedu, Tiirgi, Rumeenia ja Liechtensteiniga iile kolmeaastaste laste rithmades rohkem lapsi.
Laste arvu riihmades ei ole reguleeritud Taani, L&ti, Rootsi, Norra, Prantsuse ja Islandi
alushariduse ja lapsehoiu seadustes (Eurydice, 2019).

Eelnou § 8 16ige 1 sdtestab, et lasteaia pidaja moodustab iga lapse vajadusi ja heaolu arvestades
lasteaia riihmad, kuulates enne otsuse tegemist dra hoolekogu arvamuse.

Vorreldes kehtiva KELS § 6 1dikega 1 on rithmade moodustamise sdtet tdpsustatud. Eelndu
kohaselt peab lasteaia pidaja riihmade moodustamisel arvesse votma iga lapse vajadusi ning
heaolu ning enne rithmade moodustamise otsust &dra kuulama ka hoolekogu arvamuse.
Muudatuse eesmirgiks on kaasata vanemaid laste heaolu, tervisekaitset ja arengut mojutavate
otsuste tegemisse. Selleks saab lasteaia pidaja esitada hoolekogule arvamuse avaldamiseks
riihmade moodustamise ettepaneku voi vastava otsuse projekti. Rithmade moodustamise otsuse
tegemise 10plik padevus on siiski lasteaia pidajal. Kui hoolekogu leiab, et lasteaia pidaja on
vaatamata hoolekogu arvamusele eiranud seaduses sitestatud noudeid rithmade
moodustamisele, voib hoolekogu po6rduda Haridus- ja Teadusministeeriumi, Terviseameti voi
Péaédsteameti poole jarelevalve algatamiseks, et veenduda Opi- ja kasvukeskkonna nduete voi
teiste digusaktides sdtestatud nduete diguspérases tditmises pidaja poolt.

Eelndu § 8 1dige 2 sdtestab, et riihma tditumuse ja registreeritud laste piirarv peab olema
vastavuses kdesoleva seaduse § 27 10ikes 6, 7 ja 8 sdtestatud Opetajate ja abidpetajate ning laste
suhtarvudega, tugiteenuste osutamise vajadusega ning kooskdlas lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nduetega.
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Sitte eesmédrk on tagada koikide lapse arenguks vajalike tingimuste tditmine rithmade
moodustamisel. Ka kehtivas KELSis § 20 1doikes 6 on turvalise kasvukeskkonna tagamise
eesmargil sitestatud tookorralduse pdhimodte, mis ldhtub todtajate ja laste suhtarvudest.
Rithmade moodustamise kontekstis ei ole suhtarvude ndol tegemist seega tdiesti uue
regulatsiooniga. Tiiendavalt suhtarvude vastavusele on kéesoleva regulatsiooni kohaselt
oluline jdlgida ka laste tugiteenuste osutamise vajadust ning kooskdla riihma Opi- ja
kasvukeskkonna nduetega. Opi- ja kasvukeskkonna nduded kehtestatakse Vabariigi Valitsuse
madrusega. Madruse kohaselt peab riihma méngu- ja puhkeruumis porandapindala olema iga
lapse ja tdiskasvanu kohta vdhemalt 2 ruutmeetrit ning kui rithma méangu- ja puhkeruum on
ihendatud, siis vdhemalt 4 ruutmeetrit. Noudeid rilhma méangu- ja puhkeruumi
porandapindalale ei ole vorreldes kehtiva médrusega muudetud. Terviseameti heakskiidul voib
poranda pindala olla ka viiksem, kui see on sobiv, ohutu ja turvaline.

Riihmaliike, sh kehtivas KELS § 7 1oike 2 punktides 1 - 6 kirjeldatud eririthmi, eelnduga ei
sdtestata. Vastav muudatus vdimaldab pidajal senisest paindlikumalt rithmasid moodustada,
pidades seejuures silmas iga lapse vajadusi.

Eelndu § 8 16ige 3 sdtestab, et riihma tditumuse ja registreeritud laste piirarv on: 1) 16 last, kui
rihm on moodustatud pooleteise- kuni kolmeaastastest lastest; 2) 22 last, kui riihm on
moodustatud kolme- kuni seitsmeaastastest lastest; 3) 20 last, kui riithm on moodustatud
pooleteise- kuni seitsmeaastastest lastest.

Vastava sittega reguleeritakse riihma registreeritud nimestikuline laste maksimumarv.
Regulatsioon sarnaneb kehtiva KELS § 7 15ikes 1 sdtestatuga, kuid kdesoleva eelndu kontekstis
ei reguleerita rithma registreeritud laste vOimalikku madalaimat arvu, vaid seatakse riihma
tditumuse maksimummair. Rithma registreeritud laste hulka loetakse muuhulgas ka osaajaga
lasteaiakohta kasutavad lapsed ning Opi- ja kasvukeskkonna nduetes sitestatud tingimused
peavad olema tagatud kdikidele rithma registreeritud lastele.

Eelndu kohaselt saab pidaja otsusel olla laste arv rithmas vastavas sittes kehtestatust rithma
tditumuse piirarvust madalam, kuid mitte kdrgem. Nimetatuga tagatakse lastele rithmas opi- ja
kasvukeskkond, kus laste ja tdiskasvanute suhtarv on optimaalne ka olukorras, kui riihma
taituvusmadr on maksimaalne. Eelndus sétestatud rithma tditumuse piirarvu nduet ei kohaldata
kuni 2022. aasta 1. septembrini moodustatud rithmadele. Pérast kidesoleva seaduse joustumist
1. septembril 2022. aastal moodustatavate riihmade osas tuleb ldhtuda kédesoleva paragrahvi
16ikes 3 sdtestatud regulatsioonist.

Eelnéu § 8 loige 4 sitestab, et lapse arengu toetamiseks, tervise kaitseks, turvaliseks ning
ohutuks Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamiseks vajalike tingimuste loomiseks kehtestab
Vabariigi Valitsus méirusega lasteaia dpi- ja kasvukeskkonna nduded. Opi- ja kasvukeskkonna
nouete tagamiseks koostab lasteaed kdesolevas seaduses sdtestatud korras riskianaliitisi.

Vorreldes kehtiva KELS § 11 16ike 2 punktis 2 sétestatule, mille kohaselt kehtestab Vabariigi
Valitsus tervisekaitsenduded koolieelse lasteasutuse maa-alale, hoonetele, ruumidele,
sisustusele, sisekliimale ja korrashoiule, keskendub séttes viidatud méédrus edaspidi lapse
arenguks ja Oppekava rakendamiseks vajalike tingimuste loomisele. Vabariigi Valitsuse
madruse rakendusakti kavand on esitatud kiesoleva eelnou lisas.

Kehtiva diguse kohaselt on lasteaiad kohustatud tditma jargmisi Gigusaktidest tulenevaid
tervisekaitsenoudeid:

19



1. Vabariigi Valitsuse 06.10.2011 madrus nr 131 ,, Tervisekaitsenduded koolieelse lasteasutuse
maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele, sisekliimale ja korrashoiule®.

2. Sotsiaalministri 15.01.2008 méirus nr 8 ,, Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis*.

3. Sotsiaalministri 24.09.2010 méirus nr 61 ,, Tervisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses
tervise edendamisele ja paevakavale®.

Ulalnimetatud méérustes sitestatud nduded on monel juhul ebamdistlikud vai liiga detailsed,
samuti ei ole rakendamise perioodil tekkinud selget arusaama, mis on teatud nduete eesmark.
Taiendavalt ei ole eelpool nimetatud madrustega moistlik dubleerida juba ehitusseadustikus voi
teistes seadustes sitestatud ndudeid (nditeks chitisele esitatavad nouded voi tuleohutus), mis
kehtivad neile viitamata. Seetottu tagatakse edaspidi Opi- ja kasvukeskkonna nduete tditmine
riskianaliilisiga. Riskianaliilisis peab analiiiisima kdiki nduete tagamisega seotud riske ja riskide
maandamise meetmeid.

Opi- ja kasvukeskkonna nduete viljatddtamisse kaasati Sotsiaalministeeriumi tervisevaldkonna
esindajaid, Terviseameti ja Tervise Arengu Instituudi esindajad ning lasteaia pidajad ja
alushariduse korraldamisega seotud isikud. Kdesoleva seaduse alusel kehtestatavad lasteaia
Opi- ja kasvukeskkonna nduded sisaldavad edaspidi rahvatervishoiu seaduse eelnduga
analoogseid ndudeid, mille kohaselt peab Opi- ja kasvukeskkond ning O&ppe- ja
kasvatuskorraldus (sétestatud alushariduse riiklikus dppekavas) lasteaias olema laste tervisele
ohutu ja seda toetav. Selleks tuleb hinnata ja ohjata terviseriske, vdhendada ebasoovitavaid
tervisemojureid ning ennetada nende toimet.

Uue 0Opi- ja kasvukeskkonna nduete midrusega ei muudeta ndudeid vorreldes kehtiva
regulatsiooniga rangemaks, kuid séilitatud on pdhimdte, mille kohaselt peab lasteaia pidaja
jarjepidevalt jdlgima lasteaia Opi- ja kasvukeskkonda ning votma kasutusele meetmed nduete
tagamiseks. Mééruses on sdilinud nduded, mis on kdige olulisemad lapse arengu toetamiseks
ning turvalise fliiisilise keskkonna tagamiseks. Seni kehtivad méédrused muutuvad kéiesoleva
eelndu rakendussdtetega kehtetuks, vt tdpsemalt kdesoleva seletuskirja punkti 8.3.

Eelndu § 9 sitestab lapse arengu toetamise pdhimdtted.

Lapse arengu toetamise, lapsele vajaliku toe véljaselgitamise ja rakendamise korraldus ldhtub
kogu tiildhariduses tihtsetest pohimotetest, sdltumata haridustasemest. Seepdrast viidatakse
eelndus lapse arengu toetamise pohimdtete kirjeldamisel ja tugiteenuste tagamisel lébivalt
PGSile, milles asub vastav regulatsioon. Koosodlas hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga
ei taasesitata seaduseelndus teise seaduse sitet, vaid viidatakse sellele (HONTE § 28 Ig 1).
Samade regulatsioonide korduv kehtestamine mitmes aktis vdhendaks (lisaks akti mahu
suurenemisele) diguse siisteemsust ning muudaks keerulisemaks ja toomahukamaks ka aktide
muutmise. Seepdrast muudetakse PGSis sitestatud regulatsioon viite abil kéesoleva
seaduseelndu osaks. PGSis on kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjeldus ning teenuse
rakendamise kord (PGS § 37 lg 3), tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded (PGS § 74 Ig 5)
ning tugispetsialistide lihtetoetuse tingimused ja kord (PGS § 77'). Kirjeldatud praktika on
kasutusel ka kehtivas KELSis, kus § 6 15ikes 6 viidatakse erivajadusega lapse vastuvotmisel
sobitus- vOi  eririhma  koolivilise  ndustamismeeskonna  otsusele, koolivélise
ndustamismeeskonna soovituste andmise tingimused ja kord on aga kehtestatud PGS §-s 47.
Seega ei ole tegemist ldbivalt uue regulatsiooniga. Lapse arengu toetamise, toe viljaselgitamise
ning rakendamise korralduse ihtlustamine haridustasemete tileselt toetab lapse sujuvat
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tileminekut iihelt haridusastmelt teisele ning tagab senisest suurema sidususe alus- ja
pohihariduse vahel.

Eelnou § 9 16ige 1 sitestab, et lasteaed 1dhtub dppe- ja kasvatustegevuse korraldamisel kaasava
hariduse pohimdtetest. Tulenevalt lapse individuaalsest vajadusest tagatakse lapse
voimetekohane Ope ja vajalik tugi Opetajate, tugispetsialistide, abiOpetajate ja teiste
spetsialistide koosto0s.

Eelndus sitestatud kaasava hariduse pohimotete kohaselt on koikidel lastel digus saada
kvaliteetset haridust ning vajalikku tuge. Lasteaias on lapsele vajaliku toe pakkumisel oluline
last imbritsevate tdiskasvanute omavaheline koost60o.

Eelnou § 9 loike 2 kohaselt vastutab tugiteenuste tagamise eest lasteaias lasteaia pidaja.
Omavalitsusiiksusele teiste Oigusaktide alusel antud tugiteenuste korraldamisega seotud
iilesandeid tuleb tdita viisil, mis tagab alushariduse omandamise lapse individuaalseid vajadusi
ja voimeid arvestades. Lasteaed peab tugiteenuste osutamisel arvestama PGS §-s 47 nimetatud
koolivélise ndustamismeeskonna (edaspidi noustamismeeskond) soovitustega, kui vanem on
vastava soovi avaldanud.

PGSis nimetatud modiste “koolivdline ndustamismeeskond” nimetatakse kéesolevas
seaduseelndus edaspidi “ndustamismeeskond”, mis on alusharidussiisteemile omasem maoiste.

Moiste ,.tugiteenused” holmab nii PGS § 37 ldike 3 alusel kirjeldatud tugispetsialistide
(eripedagoog, logopeed, sotsiaalpedagoog, koolipsiihholoog) kui ka teiste last Oppe- ja
kasvatustegevustes abistavate spetsialistide teenust. Tdiendavalt voib pidaja luua lasteaias ka
loovterapeudi (kunstiterapeut, muusikaterapeut; tantsu- ja litkumisterapeut) ametikoha, kui see
on lapse individuaalsetest vajadustest tulenevalt vajalik ja/voi last toetav. Loovterapeudi
kompetentsusnduded on kehtestatud loovterapeudi kutsestandardis, tase 7.

Eesmdrk on sdtestada tugiteenuste tagamise eest vastutav institutsioon, kelleks on
munitsipaallasteaias omavalitsusiiksus ja eralasteaias eralasteaia pidaja. Kui vanem ei saa oma
lapsele kdesolevas eelndus sitestatud tuge, on tal vdimalik podrduda lasteaia pidaja poole.
Lasteaia pidaja vOib kaasata erinevaid eksperte olukorra hindamiseks.

Vorreldes kehtiva KELS § 14 16ikega 2 on tdpsustatud regulatsiooni sonastust. Eelndu kohaselt
tuleb lapsele tugiteenuseid osutada eelkdige lasteaias. Omavalitsusiiksused peavad seega
korraldama oma tugiteenuste vorgu selliselt, et vajalik tugi oleks kdigile lasteaias kiivatele
lastele kittesaadav, seda kas lasteaias vOi esmatasandi teenuskeskuses todtavate
tugispetsialistide voi vastava teenuse kaudu. Tugiteenuste reformi tulemusena on vdimalik, et
tugiteenuseid osutatakse iihes kohaliku omavalitsuse liksuse haridus- ja sotsiaalkeskuses, kus
on kéttesaadavad ka muud asjakohased teenused. Kuivord omavalitsusiiksused on oma teenuste
osutamisel autonoomsed, vilja arvatud osas, mida sétestab digusakt selle korraldusele, on
voimalik tugiteenuseid sisuliselt korraldada selliselt, et tagatakse kéesolevas seaduses
satestatud eesmaérkide tditmine. Eelndu eesmérk on suunata omavalitsusiiksusi 1dbi motlema
oma avalike teenuste korraldus, tagamaks, et need toimivad tohusalt. Tédiendavalt on
omavalitsusiiksusel vdimalik kaaluda, kas laps vajab tugiteenuste raames hoopis monda
sotsiaalteenust sotsiaalhoolekande seaduse alusel.

Tugiteenuse osutamise korraldamise osas on Haridus- ja Teadusministeeriumil digus kasutada
koiki meetmeid, mis on talle jarelevalveorganina antud (nt ettekirjutus, sunniraha jmt). Haridus-
ja Teadusministeerium omab hariduse infosiisteemi kaudu iilevaadet lasteaias tegelikult
osutatud tugiteenustest.
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Eelndu § 9 1dige 3 sdtestab, et Opetajad jélgivad ja hindavad lapse arengut ja toimetulekut
lasteaias ning kohandavad dppe- ja kasvatustegevust lapse individuaalsete vajaduste ja voimete
jérgi, arvestades hariduse infosilisteemis olevate andmetega lapse hariduslike erivajaduste ja
tugimeetmete rakendamise kohta. Lapse arengu hindamisel ja toetamisel ldhtutakse
pohimdtetest, mis on sétestatud alushariduse riiklikus dppekavas.

Eelnéu § 9 16ike 4 kohaselt tagatakse lapsele vajaduse korral lasteaias tasuta vdhemalt
eripedagoogi, logopeedi vOi muu tugispetsialisti teenus, mis vastab pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 37 10ike 3 alusel kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjeldusele ja
teenuse rakendamise korrale. Tugispetsialistide teenuste rakendamiseks loob vdimalused
lasteaia pidaja ning teenuse rakendamist korraldab direktor.

Sarnaselt PGSiga voimaldab eelndu tugispetsialistide teenuse tagamiseks votta tugispetsialist
lasteaeda t66le voi korraldada teenuse osutamine muul viisil. Lasteaia pidajal on kohustus
tagada teenuse kittesaadavus. See tdhendab eelkdige teenuse rahastamist (vajadusel isikute
lasteaeda t66le palkamist voi teenuse ostmist teenuse osutajatelt). Direktoril on kohustus
teenust igapédevaselt korraldada.

Vorreldes kehtiva KELSiga, mis sitestab, et lapsele tagatakse lasteaias vajaduse korral
logopeedi ja eripedagoogi vOi muu tugiteenus, on eelndus tdpsustatud muu tugiteenuse sisu.
Eelndu kohaselt peab tugispetsialistide teenus ka lasteaias vastama PGS § 37 16ike 3 alusel
kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjeldusele ja teenuse rakendamise korrale. Muudatus on
kooskdlas Riigikontrolli tugiteenuste auditi soovitustega soodustada tugiteenuste terviklikku
tagamist lasteaedades ja koolides. Lasteaia ja kooli tugispetsialistidele iihtsete
kvalifikatsiooninduete ning teenuse standardite kehtestamine tagab iildhariduse erinevatel
tasemetel teenuse iihtlase kvaliteedi ning vdimaldab omavalitsusiiksusel tugispetsialistide
ressurssi asutuste vahel paindlikult jagada.

Eelndu § 9 16ige 5 sitestab, et lasteaed kannab andmed rakendatud tugiteenuse ja teenuse
osutaja kohta hariduse infosiisteemi. Lapse elukohajédrgsel kohaliku omavalitsuse iiksusel on
lapsele ja perele vajalike tugiteenuste pakkumiseks digus toddelda hariduse infosiisteemi
andmeid.

Sétte eesmadrk on infolitkumise hdlbustamise 14bi parandada lapse ja pere vajadustele vastava
ja oigeaegse teenuse kittesaadavust.

Eelnou § 9 1oike 6 sitestab, et kui ilmneb lapse andekus, tagatakse talle lasteaias vajaduse
korral tdiendav juhendamine Gpetajate voi teiste spetsialistide poolt haridusprogrammide voi
haridusasutuste kaudu.

Sdte on oluline, tagamaks tdiendav juhendamine ja individuaalne lihenemine ka andekale
lapsele, kelle vdoimete ja potentsiaali realiseerimine on oluline juba alushariduses, kuivord
seelédbi toetatakse lapse edasist edukat toimetulekut ka jargmistel haridustasemetel.

Eelnou § 10 reguleerib lapsele vajaliku toe viljaselgitamist ja vajaliku toe rakendamist.

Kéesoleva seaduse eelnduga kavandatakse tugisiisteemide iihtlustamine alus- ja pohihariduses.
Sarnaselt PGSiga kaotatakse kéesolevas seaduses jéik eririihmade jaotus ja tdituvuse piirnormid
ning luuakse senisest paindlikumad vdimalused iga lapse arengu toetamiseks. Seejuures
lahtutakse ennekdike lapse toe vajadusest ja mahust, mitte tema meditsiinilisest diagnoosist.
Kehtivas KELSis sdtestatud ndustamismeeskonna poolt tehtavaid otsuseid sobitus- voi
eririithma vastuvotmiseks késitletakse kidesolevas eelndus edaspidi soovitustena tohustatud voi
eritoe rakendamiseks. Tdhustatud ja eritugi véljendub eelkdige lapsele sobiva kollektiivi

22



suuruses ning erivajadusest tulenevate spetsiifiliste kohanduste ulatuses Oppe- ja
kasvatusprotsessis.  Soovituse  erivajadusega lapsele toe rakendamiseks annab
ndustamismeeskond.

Sarnaselt PGSiga on eelndu kohaselt tdhustatud tuge vajava lapse puhul rithma suuruseks kuni
12 last ja erituge vajava lapse puhul kuni 6 last. Samas ei pruugi erivajadusega laps
ilmtingimata vajada véiksemat rithma. Sellisel juhul v3ib lapsele tagada individuaalset lisatuge
ka tavapdrase koosseisuga rithmas. Soovituse konkreetsele lapsele sobiva kollektiivi suuruse
vOi riihmas vajatava lisatoe kohta annab noustamismeeskond.

Eeln6u § 10 16ike 1 kohaselt loob lapse haridusliku erivajaduse véljaselgitamiseks ja lapsele
vajaliku toe pakkumiseks voimalused lasteaia pidaja ning selle korraldab direktor.

Vastavat regulatsiooni ning pidaja ja direktori rolli tugiteenuste osutamisel ei ole vorreldes
kehtiva KELSiga sisuliselt muudetud.

Eeln6u § 10 16ike 2 alusel méérab direktor lapse arengu toetamiseks haridusliku erivajadusega
lapse Oppe koordineerija, kelle iilesanne on korraldada lasteaiasisest meeskonnatodd ning
koordineerida lasteaiavélises vOorgustikutdds osalemist.

Kehtiva koolieelse lasteasutuse riikliku Oppekava kohaselt on lapse arengu toetamine
lasteasutuses meeskonnat6o, mille toimimise eest vastutab lasteasutuse juht. Eelndu tépsustab
senist regulatsiooni, andes direktorile Oiguse mdiédrata tugiteenuste osutamisega seotud
meeskonnatod korraldamiseks ning vorgustikutod koordineerimiseks vastav  todtaja.
Haridusliku erivajadusega lapse dppe koordineerija néol on tegemist uue rolliga alushariduses.
Vastav ametikoht ei eelda tdiendava ametikoha loomist lasteaias. Haridusliku erivajadusega
lapse Oppe koordineerija rolli voib tdita iiks lasteaias toOtavatest tugispetsialistidest,
Oppealajuhataja voi muu nimetatud ametikohale sobiv tootaja.

Eelndu § 10 16ige 3 avab haridusliku erivajadusega lapse dppe koordineerija iilesannete sisu.
Satte kohaselt toetab ja juhendab haridusliku erivajadusega lapse oppe koordineerija dpetajat
lapse esmase toetamise kavandamisel, ndustab vanemaid ning teeb Opetajale ja direktorile
ettepanekuid edaspidiseks pedagoogiliseks t00ks, lasteaias pakutavate lapse arengut toetavate
meetmete rakendamiseks voi lisauuringute tegemiseks ning pohikooli lilemineku toetamiseks.

Eelndu § 10 1dige 4 sitestab, et kui lapsel ilmneb vajadus saada tuge, teavitab lasteaed sellest
vanemat ning korraldab lapse pedagoogilis-psiihholoogilise hindamise. Vajaduse korral tehakse
koostddd teiste valdkondade spetsialistidega ja soovitatakse lisauuringuid.

Eelnou § 10 16ige S5 sitestab, et lapsel, kellel esinevad raskused kohanemisel vdi tekib
mahajddmus alushariduse riiklikus Oppekavas kirjeldatud arengu eeldatavate tulemuste
saavutamisel, annab lasteaed iildist tuge, mis kujutab endast dpetaja pakutavat individuaalset
lisajuhendamist, tugispetsialisti teenuse kéttesaadavust ning vajaduse korral Opet
individuaalselt vo1 alariihmas.

Alarithma modiste tuleneb riiklikust oppekavas kirjeldatud fiiisilise keskkonna kujundamise
pohimottest. Kédesolevaga viidatakse soovitusele viia dppe- ja kasvatustegevusi lapse toetamise
eesmargil 14bi vdiksemates gruppides.

Eelnou § 10 10ige 6 sitestab, et kui lasteaia tagatud tildine tugi ei anna lapse arenguks soovitud
tulemusi, teeb haridusliku erivajadusega lapse Oppe koordineerija vanemale ettepaneku
poorduda koolivélise ndustamismeeskonna poole. Noustamismeeskonna soovitusel ja vanema
ndusolekul rakendab lasteaed tShustatud tuge voi erituge. Sellisel juhul on laps kisitletav
haridusliku erivajadusega lapsena.
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Sétte kohaselt on tohustatud voOi eritoe rakendamiseks, tdiendavalt noustamismeeskonna
soovitusele, vajalik vanema ndusolek. Olukorras, kus vanema tegevus voi tegevusetus rikub
lapse Oigust tema heaolu ja arengu toetamisele, teatab lasteaed omavalitsusiiksust abivajavast
lapsest. Omavalitsusiiksus rakendab seejérel vajadusel meetmeid lapse diguste kaitsmiseks.
Eelndu kohaselt on oluline lapsele tugi ja arengu toetamine tagada.

Eelndu § 10 16ige 7 sitestab, et lapse heaolu toetamiseks vdib lasteaias moodustada véiksemaid
riihmasid. Haridusliku erivajadusega lapsele sobiva suurusega rithma tagamisel tuleb jargida
ndustamismeeskonna soovitusi.

Lapse heaolu toetamiseks on lasteaed vaba moodustama eelndu § 8 ldoikes 3 sdtestatud
piirarvust véiksemaid riihmi. Noustamismeeskonna soovitusi rithmade moodustamisel on
eelndu kohaselt vaja arvestada iiksnes juhul, kui tegemist on tdhustatud tuge voi erituge vajava
lapsega, kellele ndustamismeeskond on andnud soovituse viia Oppe- ja kasvatustegevusi labi
véiksemas kollektiivis.

Eelnéu § 10 16ike 8 alusel rakendatakse tOhustatud tuge lapsele, kes oma hariduslikust
erivajadusest 1dhtuvalt vajab:

1) vihemalt iihte tugispetsialisti teenust;

2) spetsiifilist dppe- ja kasvatustegevuse korraldust, -keskkonda, -metoodikat, vdi -vahendeid
ning

3) individuaalset tuge rithmas voi dpet kuni 12 lapsega rithmas.

Kéesoleva sittega kirjeldatakse, millised tingimused peab lasteaed tagama lapsele, kellele
rakendatakse ndustamismeeskonna soovitusel tdhustatud tuge.

Eelndu § 10 16ike 9 alusel rakendatakse erituge lapsele, kes oma erivajadusest lahtuvalt vajab:
1) mitut tugispetsialisti teenust;

2) kohandusi mitmes kdesoleva paragrahvi 1dikes 10 punktis 2 nimetatud valdkonnas ning

3) pidevat individuaalset tuge riihmas voi dpet kuni kuue lapsega rithmas.

Kéesoleva sittega kirjeldatakse, millised tingimused peab lasteaed tagama lapsele, kellele
rakendatakse ndustamismeeskonna soovitusel erituge.

Eelndu § 10 1dike 10 alusel kantakse haridusliku erivajadusega lapse hindamise, testimise ja
uuringute tulemused, samuti Opetajate tdhelepanekud, tugispetsialistide ning koolivilise
ndustamismeeskonna antud soovitused, kohandused Oppes, rakendatud tugimeetmed ning
hinnang nende tulemuslikkuse kohta lapse individuaalsesse arenduskavasse, mille tditmise eest
vastutab Opetaja.

Kiesolevas sittes viidatud tugimeetmed hdolmavad endas nii tugispetsialistide teenuseid kui ka
kohandusi dppe- ja kasvatustegevuses.

Eelnou § 10 16ike 11 sitestab, et vihemalt korra dppeaastas ja juhul, kui ndustamismeeskonna
méiiratud toe rakendamise tdhtaeg on loppenud, hindab haridusliku erivajadusega lapse dppe
koordineerija koostdds Opetajate ja tugispetsialistidega soovitatud toe rakendamise moju ning
teeb ettepanekud edasiseks tegevuseks.

Satte eesmargiks on kehtestada pohimote, et toe rakendamise moju lapse arengule peab
regulaarselt hindama ning analiilisima. Vastavad hindamised on aluseks edasise toe
rakendamisel ja edasise tegevuse kavandamisel.
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Eelndu § 11 sitestab huvitegevuse korraldamise pohimdtted.

Eelndu § 11 ldike 1 kohaselt voib lasteaias korraldada huvitegevust, mille eesmirk on
voimaldada huvialast tegevust lisaks lasteaia dppekavale, kuulates eelnevalt dra hoolekogu
arvamuse. Huvitegevuse korraldus lasteaias ei tohi takistada Oppe- ja kasvatustegevuse
labiviimist.

Kehtivas KELSis ei ole huvitegevuse korraldust reguleeritud. Huvitegevus lasteaias ei ole
alushariduse osa, kuid tdiendab seda laste huvidest ldhtuvalt. Vajalike iildoskuste, teadmiste ja
hoiakute kujundamine on tagatud alushariduse riikliku dppekava kaudu, mille korraldamiseks
on riik omavalitsusiiksustele ette ndinud vastavad rahalised vahendid. Kui huvitegevust ei
korraldata, ei mdjuta see alushariduse omandamise voimaldamist ja selle kvaliteeti.

Huvitegevuse korraldamise pohimdtteid on asjakohane kdesolevas eelndus reguleerida, sest
praktikas on vordlemisi levinud, et huvitegevus lasteaias dppekavaviliselt aset leiab. Sittes
rohutatakse, et huvitegevust saab korraldada vaid tdiendavalt alushariduse omandamise
voimaldamisele ja see ei tohi takistada Oppe- ja kasvatustegevuse ldbiviimist. Nimetatust
lahtuvalt toimub huvitegevus lasteaias ainult dppe- ja kasvatustegevusest vabal ajal. Lasteaed
el pea ise huvitegevust l14bi viima, vaid voib osta vastavat teenust nt huvikoolilt.

Taiendavalt kohustab kéesolev regulatsioon huvitegevuse korraldamisel eelnevalt dra kuulama
hoolekogu arvamuse. Seda pohjusel, et lasteaias voib huvitegevust korraldada eelkdige
vanemate huvi korral, sest huvitegevuse toimumisega seotud kulusid kannab vanem.

Eelndu § 11 ldoike 2 kohaselt on huvitegevuses osalemine lapse jaoks vabatahtlik ning
huvitegevuse rahastamise tagab huvitegevuses osaleva lapse vanem. Huvitegevust vodib
rahastada osaliselt voi tdielikult ka kohaliku omavalitsuse tiksus.

Kuna huvitegevus on dppekavaviline tegevus, rahastavad seda need vanemad, kelle lapsed
vastavas huvitegevuses osalevad. Huvitegevuses osalemine on vabatahtlik ja otsuse lapse
osalemise osas teeb vanem. Omavalitsusiiksus voib huvitegevuses osalemist toetada, kuid
omavalitsusiiksuselt ei saa nduda dppekavavilise huvitegevuse rahastamist. Omavalitsusiiksus
voib huvitegevusega seotud kulu katta osaliselt voi tdies ulatuses, kui tal on selleks vahendeid.
Vastavasisulise ettepaneku voib omavalitsusiiksusele teha niditeks hoolekogu.

Eeln6u 3. peatiikk sitestab lapse, vanema ja lasteaia pidaja digused ja kohustused alushariduse
stisteemis. Vorreldes kehtiva KELS §-dega 17 ja 18 on tépsustatud laste ja vanemate digusi ja
kohustusi ning lisatud lasteaia pidaja digused ja kohustused.

Eelndu §-s 12 sOnastatakse lapse digused alushariduse siisteemis.

Lapsel on odigus tema heaolu ja arengu toetamisele ning seda soodustavale Opi- ja
kasvukeskkonnale. Lapsel on Gigus viljendada oma arvamust ning sellega peab kodus ja
lasteaias vastavalt lapse vanusele ning arengule arvestama.

Vorreldes kehtiva KELS §-s 17 sdtestatuga on sOnastust tdpsustatud ning eelndusse on lisatud
lapse 0igus viljendada oma arvamust. Tdiendavalt tuleb lapse diguste osas kohaldada ka koiki
teisi rahvusvahelistest lepingutest ja siseriiklikust digusest tulenevaid digusi ja kohustusi. Lapse
diguste sitestamine on kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse diguste
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konventsiooni ja selle lisaprotokollidega ning Euroopa Liidu pohidiguste harta ja teiste
asjakohaste digusaktidega.

Lapse Oigustega arvestamiseks peab Opi- ja kasvukeskkond olema last véértustav ning tema
arengut toetav. Lasteaias on oluline lapsi kuulata ja toetada nende aktiivset dppimist. Laste
arvamusega arvestamise eesmargil on lasteaedades kasutusel sisehindamise vahendid, mille
kaudu selgitatakse vélja laste rahulolu lasteaiaga. Kirjeldatud sisehindamise raames
kaardistatakse laste arvamusi lasteaia Oppe- ja kasvatustegevuste kohta ja tehakse kindlaks, mis
lastele meeldib ning mis pdhjustab raskusi. Laste arvamused ja ideed on dpetajatele oluliseks
sisendiks Oppe- ja kasvatustegevuse kavandamisel ning hindamisel. Lapse arvamust ei pea
arvestama, kui see kahjustab lapse arengut ja heaolu.

Eeln6u §-s 13 sitestatakse vanema digused ja kohustused.
Vorreldes kehtiva KELS §-ga 12 on vanema diguste ja kohustuste sisu muudetud.

Eelndu § 13 16ike 1 kohaselt on vanemal on digus saada kéesolevas seaduses sétestatud korras
lasteaialt tuge lapse arengu ja tema alushariduse omandamise toetamisel; saada lasteaialt teavet
oppe- ja kasvatustegevuse korralduse kohta; osaleda kéesolevas seaduses sitestatud korras
lasteaia hoolekogu t60s ning teha lasteaiale ettepanekuid Oppe- ja kasvatustegevuse
labiviimisel.

Vanema diguste ja kohustuste sisu on vorreldes kehtiva KELSiga tépsustatud ning muudetud
kdesoleva eelndu regulatsioonidele vastavaks. Senisest sOnastusest on vélja jdetud vanema
oigusi puudutavad sétted, mis tulenevad teistest digusaktidest voi ka kéesoleva eelndu teistest
satetest. Néiteks on teabe saamise digus tagatud avaliku teabe seadusega ning kéesoleva eelndu
§-ga 4 on tagatud vanemate Gigus saada lapsele lasteaiakoht.

Eelnou § 13 1dige 2 sitestab, et vanemal on kohustus jirgida alushariduse riiklikus dppekavas
satestatud Oppe- ja kasvatustegevuse eesmdrke ning teha lasteaiaga koostodd lapse arengu
toetamiseks ja lapsele tugispetsialisti teenuste vOoimaldamiseks; tagada lapse arenguks ja
alushariduse omandamiseks soodsad tingimused ning katta sellega kaasnev kulu, arvestades
kdesolevas seaduses sdtestatud erisusi; teavitada kirjalikult lasteaia direktorit lapse
terviseseisundist tulenevatest eritingimustest, mille alusel kohandatakse lasteaias vdimaluse
korral paevakava, opi- ja kasvukeskkonda ning dppe- ja kasvatustegevuse korraldust.

Vorreldes kehtiva KELSiga on tépsustatud vanema koostoé kohustust. Alushariduse riikliku
oppekava jdrgi on Oppe- ja kasvatustegevuse eesmirk lapse mitmekiilgne ja jirjepidev areng
koolivalmiduse kujunemiseks kodu ja lasteaia koostdds. Lasteaia dppe- ja kasvatustegevuste
raames toetatakse lapse iildoskuste (médngu-, tunnetus- ja Opioskuste, sotsiaalsete ja
eneseregulatsiooni oskuste) ning valdkondlike (keel ja kdne, mina ja keskkond, matemaatika,
kunst, litkumine ja muusika) oskuste kujunemist ja arengut.

Taiendavalt sonastatakse eelndus vanema kohustus teavitada lasteaia direktorit kirjalikult lapse
terviseseisundist tulenevatest eritingimustest. Lasteaia direktori teavitamine lapse
terviseseisundist tulenevatest eritingimustest ei ole lapsevanema jaoks uus ndue. Lapse tervise
eritingimustest teavitamine on kehtestatud sotsiaalministri 24.09.2010. a mééruse nr 61
“Tervisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses tervise edendamisele ja paevakavale” § 7 10ikes
2, mille kohaselt informeerib vanem lasteasutuse direktorit kirjalikult lapse terviseseisundist
tulenevatest eritingimustest, mille alusel kohandab personal vdimaluse korral rithma
paevakava, kasvukeskkonda ning dppe- ja kasvatustegevuse korraldust.
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Vastav regulatsioon on oluline lapse heaolu ja tervisekaitse tagamiseks ning arengu
toetamiseks. Kéesolevaga on vanem kohustatud lasteaeda teavitama lapse terviserikkest voi
voimalikust nakkusohust, mis v0ib ohustada teisi lapsi voi last ennast. Kui vanem lasteaeda
lapse terviseseisundist tulenevatest eritingimustest ei teavita, ei saa lasteaed votta vastustust
voimalike tervisekahjude ennetamisel ja tekkimise véltimisel. Kui vanem on lasteaeda
terviseriskist teavitanud, peab lasteaed votma kasutusele kdik meetmed, mis aitavad voimalikku
tervisekahju lastele védhendada. Olukorras, kus vanem ei pea kinni sittes reguleeritud
kohustusest, voib lasteaed voi selle pidaja laste diguste tagamiseks lastekaitse poole poorduda.

Lasteaia direktor peab jdlgima, et isikuandmete to6tlemisel lasteaias ei iiletataks seadusega ette
ndhtud piire, st andmetdotlus peab olema kooskodlas isikuandmete tootlemise jargmiste
pohimdtetega: seaduslikkus, eesmérgikohasus, kvaliteet, digsus, sdilitamine ja turvalisus.
Andmetootluse osa, mida seaduse volitusnorm ei hdlma, peab olema kaetud lapsevanema
ndusolekuga. Nousolek peab vastama isikuandmete kaitse seaduse §-s 14 sitestatud
pohimdtetele.

Eeln6u §-s 14 sitestatakse lasteaia pidaja digused ja kohustused.

Eeln6éu § 14 ldoike 1 kohaselt on lasteaia pidajal Gigus korraldada lasteaia koost6od
kogukonnaga, pohikooliga ja muude asutustega; pdorduda vanema poole tema kéesolevas
seaduses sdtestatud kohustuste tditmise tagamiseks ja rakendada teisi laste diguste kaitsega
seotud meetmeid; saada kéesolevas seaduses sitestatud korras toetust alushariduse
kéttesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks.

Kehtivas KELSis kajastuvad eelndus sonastatud digused osaliselt § 20 1oikes 3 ja § 22 1digetes
2 ja 3, milles kisitletakse lasteaia personali ja pedagoogide iilesandeid. Kuivdrd diguslik suhe
lasteaiakoha tagamisel tekib lasteaia pidaja ja vanema vahel, sOnastatakse séttes lasteaia pidaja
oigused, mida pidaja saab teostada lasteaia kaudu. Eelnimetatud pdhjusel ei ole kédesolevas
eelndus peetud pohjendatuks iihe voi teise lasteaia tootajate grupi esiletoomist.

Rahvusvaheliselt on peetud oluliseks lasteaia pidaja head koost6od kogukonnaga ja teiste
asutustega, sest see aitab kaasa alushariduse kéttesaadavuse ja kvaliteedi paremale tagamisele.
Nimetatust ldhtuvalt on kohane kéesolevas eelndus kehtestada pidaja kohustus korraldada
koostddd kogukonnaga, pdhikooliga ja muude asutustega.

Lapse huvides ja tema diguste tagamiseks on lasteaia pidajal on digus podrduda vanema poole,
et tagada kéesolevas seaduses sitestatud kohustuste tditmine vanema poolt. Naiteks, kui vanem
el pea kinni lasteaia kodukorrast voi ei tee koostddd lapse arengu toetamiseks. Tédiendavalt on
lasteaia pidajal digus vanemat lapse heaolu ja turvalisuse tagamise kohustamiseks mdjutada
lastekaitseseaduses sétestatud meetmeid kasutades. Olukorras, kus vanema tegevus voi
tegevusetus rikub lapse digust heaolule ja arengu toetamisele, teatab lasteaed abivajavast lapsest
omavalitsusiiksust, kes rakendab vajaduse korral meetmeid lapse diguste kaitsmiseks.

Lasteaia pidajal on kidesolevas seaduses sitestatud korras digus saada toetust alushariduse
kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks. Riigieelarvest eraldatakse omavalitsusiiksusele toetust
kiesoleva seaduse § 27 1dikes 2 nimetatud lasteaiadpetajate tdienduskoolituseks, eesti keele
oppeks ja Opetajate toojoukuludeks, sealhulgas voib omavalitsusiiksus nimetatud toetust
kasutada tugispetsialistide t66joukulude katmiseks voi tugiteenuste kéttesaadavuse tagamiseks
(§ 33 10ige 2). Eralasteaia rahastamise tingimused ja korra kehtestab omavalitsusiiksus (§ 34
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16ige 3). Eralasteaia ja -lapsehoiu pidajal on digus omavalitsusiiksuselt toetust saada kéesolevas
seaduseelndus kehtestatud tingimustel.

Eeln6u § 14 16ige 2 sitestab lasteaia pidaja olulisemad kohustused. Lasteaia pidajal on kohustus
tagada lastele kvaliteetse alushariduse kittesaadavus ja lasteaiale tugi kdesolevas seaduses
satestatud iilesannete tditmiseks; noustada koostoos lasteaiaga vanemaid lapse arengu ja
alushariduse kiisimustes; jdlgida koosto0s lasteaiaga regulaarselt lapse terviklikku arengut ning
anda vanematele sellekohast tagasisidet, pakkuda esmaabi ning kiesolevas seaduses sitestatud
korras tuge; teavitada koostods lasteaiaga vanemaid dppe- ja kasvatustegevuse korraldusest.

Satte kohaselt on lasteaed on oma iilesannete tditmisel soltuv lasteaia pidajast, kes vastutab
alushariduse tagamise eest. Nimetatust ldhtuvalt peab lasteaia pidaja lasteaiale tagama ressursid
ja toe kvaliteetse alushariduse pakkumisega seotud lilesannete tditmiseks, nt vdimaldama
tugiteenuste osutamiseks vajalikud vahendid voi lahendama lasteaia riskianaliiiisiga vilja
selgitatud probleemid. Kdesoleva sétte eesmirk on rohutada, et alushariduse kéttesaadavuse ja
kvaliteedi eest vastutab 10ppastmes lasteaia pidaja. Vastav rohuasetus on oluline, sest praktikas
podrdutakse lasteaiaga seotud olme- voi kommunikatsiooniprobleemide korral sageli Haridus-
ja Teadusministeeriumi poole, kuigi tegelikult saab lahendused vilja pakkuda lasteaia pidaja
kohalikul tasandil. Alles olukorras, kui pidaja oma kohustusi ei tdida ning on tekkinud
Oigusaktides sitestatud nduete rikkumise oht, on asjakohane pdorduda Haridus- ja
Teadusministeeriumi poole, kes algatab ka vastava jarelevalvemenetluse.

Kéesoleva sitte punkti 2 kohaselt tuleb koostdds lasteaiaga ndustada vanemaid lapse arengu ja
alushariduse kiisimustes. Punkti 3 kohaselt peab lasteaia pidaja jélgima koostoos lasteaiaga
regulaarselt lapse terviklikku arengut ja andma vanematele sellekohast tagasisidet, pakkuma
esmaabi ning tuge kéesolevas seaduses sétestatud korras. Viimane tdhendab iihtlasi ka lasteaia
personali koolitamist, ndustamist vOi selleks vajalike tootajate tagamist, nt vajadusel
meditsiiniline personal krooniliselt haigete laste toetamiseks, sh ravimite manustamiseks.
Regulatsiooni sOnastamisel on ldhtutud kehtiva KELS §-st 14 ja sotsiaalministri 24. septembri
2010. a méiruse nr 61 ,, Tervisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses tervise edendamisele ja
paevakavale® § 6 ldikest 3.

Lasteaia ja pidaja koostod vanemate ndustamisel, lapse arengu jélgimisel ja Oppe- ja
kasvatustegevuse korraldusest teavitamisel tdhendab, et vanem voib eelpool loetletud
kiisimustes poorduda nii pidaja kui ka lasteaia poole. Seejuures peab loetletud iilesannete
tditmisega seotud kohustus olema tdidetud kvaliteetselt ning vajadusel iihiselt voi iseseisvalt.

Eelnou 4. peatiikis on koondatud lasteaia tegevusega seotud regulatsioon. Peatiiki esimeses
jaos reguleeritakse Oppedigusega seotud, teises lasteaia juhtimisega seotud ning kolmandas
lasteaia tootajatega seotud sdtteid. Vorreldes kehtiva KELSiga on lasteaia tegevuse
korraldamine kiesolevas eelndus reguleeritud 4. peatiiki iildsitetes. Nimetatu eesmirgiks on
luua seaduses terviklikum tilevaade lasteaia korraldamise tildistest alustest.

Kéesolevas peatiikis sdtestatakse erisus eralasteaia juhtorgani moodustamisele ja selle
tegevusele.

Téiendavalt eristatakse regulatsioonis munitsipaal- ja eralasteaedade t60 korraldust. Kuna

nende juriidiline omandivorm on erinev, on erinev ka nende asutuste t66 korraldamine ja
juhtimine.
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Eelndu §-a 15 sitestatakse lasteaia tegevuse korraldamise iildised alused.

Eeln6u § 15 16ike 1 kohaselt voib lasteaia tegevust korraldada munitsipaal- voi eralasteaias.
Munitsipaallasteaia pidaja on kohaliku omavalitsuse iiksus ning eralasteaia pidaja on
eradiguslik juriidiline isik.

Vorreldes kehtiva KELS § 4 16ikega 1 on regulatsiooni sonastust tédpsustatud. Sitte eesmérk on
kehtestada selge vastutus lasteaia omandivormist ldhtuvalt ning piiritleda, mil viisil voib
kéesolevas seaduses sdtestatud korras alusharidust vdimaldada. Soltuvalt lasteaia
omandivormist erineb lasteaecdade tegevuse diguslik vorm. Munitsipaallasteaia pidaja tegevuse
aluspohimotted tulenevad PS §-st 37, mis tdhendab, et munitsipaallasteaed tdidab avalikku
iilesannet. Eralasteaia teenus muutub avalikuks tulesandeks siis, kui seda osutatakse avalik-
oigusliku isiku seadusest tuleneva kohustuse tditmiseks. Oma dJiguste kaitseks tuleb
munitsipaallasteaia puhul poorduda eelkdige omavalitsusiiksuse poole voi halduskohtusse.
Eralasteaia puhul tuleb podrduda eradigusliku juriidilise isiku juhtorgani poole voi
tsiviilkohtusse.

Eeln6u § 15 10ige 2 sitestab, et lasteaed asutatakse lasteaia pidaja otsusega. Lasteaia pidaja
kehtestab pohimddruse voOi -kirja, milles sdtestatakse vdhemalt lasteaia asukoht ja
tegevuskohad, nimetus, struktuur ning dppekeel voi dppekeeled.

Munitsipaallasteaed asutatakse omavalitsusiiksuse otsusega ning eralasteaed asutatakse
eradigusliku juriidilise isiku otsusega soOltuvalt tema omandivormist. Eradigusliku juriidilise
isiku otsuse teeb kdrgeim juhtorgan, kui pohikirjas ei ole sitestatud teisiti. Eralasteaia asutamise
otsuse tegemiseks ei nie digusaktid ette otsuse tegemise vormi. Munitsipaallasteaia asutamise
otsuse tegemiseks on ette ndhtud kord kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (edaspidi ka
KOKS). KOKS § 35 1dike 2 kohaselt otsustab valla v4i linna ametiasutuse hallatava asutuse
(munitsipaallasteaia) asutamise ja selle tegevuse l0petamise volikogu. Hallatava asutuse
pohimééruse, struktuuri ja koosseisu kinnitamine ning muutmine toimub volikogu poolt
kehtestatud korras. Valla vai linna ametiasutus ja ametiasutuse hallatav asutus registreeritakse
riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste registris.

Kehtestatud pdhiméérus- voi kiri on dppediguse taotlemise liheks eelduseks. Vorreldes kehtiva
KELSi §-ga 9 on tdpsustatud lasteaia pohimééruse regulatsiooni ning eelndu vastavast séttest
on vélja jdetud kohustus reguleerida seda, mis on sétestatud edaspidi seaduse tasemel. Naiteks
on edaspidi seaduses sdtestatud direktori pddevus ja tema lilesanded, samuti hoolekogu padevus
ja iilesanded.

Eelnou § 15 16ige 3 sétestab, et lasteaia tegutsemise ja alushariduse voimaldamise digus antakse
kiesolevas seaduses sitestatud korras dppedigusega.

Nii munitsipaal- kui eralasteaed loetakse asutatuks dppediguse andmisega. Oppedigus annab
lasteaiale diguse alusharidust voimaldada. Eralasteaia jaoks tihendab Oppediguse saamine
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi ka MSUS) § 16 tihenduses loakohutuse
taitmist. Ilma Oppediguseta ei tohi dppe- ja kasvatustegevust ldbi viia. Kui sisuline tegevus
vastab lasteaia tegevuse tunnustele, kuid puudub Oppedigus, on tegemist on ebaseadusliku
majandustegevusega karistusseadustiku (edaspidi ka KarS) § 372 tihenduses. Oppedigus
asendab edaspidi KELS alusel véljastatud koolitusluba ja erakooliseaduse alusel véljastatud
tegevusluba. Oppediguse ja selle taotlemise kohta on antud tipsemad selgitused seletuskirja §
21 juures. Koolituslubade ja tegevuslubade iileminekusétete kohta on antud selgitused seaduse
rakendussétete juures.
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Eelnou § 15 16ige 4 sétestab, et lasteaia pidaja otsusel voib lasteaed tegutseda lihe asutusena
mitmes tegevuskohas. Sellisel juhul peab tema tegevus vastama kiesolevas seaduses séitestatud
nouetele koikides tegevuskohtades.

Regulatsiooni eesmérk on tagada lasteaia tegevuse korraldamiseks ja juhtimiseks piisav
paindlikkus. Uhe asutusena mitmes tegevuskohas tegutseva lasteaia puhul on &iguslikult
tegemist iihe lasteaiaga (juriidilise isikuga). Regulatsiooni kohaselt voib lasteaia pidaja
olemasolevaid lasteaedu iiheks asutuseks konsolideerida. Séte kehtib ka tulevikus asutavate
lasteaedade suhtes. Nii voib mitmes tegevuskohas tegutseval lasteaial olla {iks direktor ning
tegevuskohtades liksnes Oppealajuhataja. Eesmirk on hoida lasteaiavork optimaalsena ning
pikemas perspektiivis hoida kokku ka lasteaia juhtimiskuludelt.

Eelndou § 15 1oike S kohaselt voivad lasteaed ning pdhikooli- ja gilimnaasiumiseaduses
satestatud pohikool tegutseda iihe asutusena. Vorreldes kehtiva KELS § 5 16ikega 2 ei ole
regulatsiooni muudetud. P&hikool on iildhariduskool. PGSist tulenevalt v3ib pdhikooli
tegutsemise vorm olla lasteaed ja pdhikool, mis tegutsevad iihe asutusena.

Eeln6éu § 15 16ike 6 sétestab, et iihe asutusena tegutseva lasteaia ja pohikooli direktoril on
kdesolevast seadusest ning pohikooli- ja gilimnaasiumiseadusest tulenev péddevus. Lasteaia
pidaja otsusel voib iihe asutusena tegutsev lasteaed ja pdhikool moodustada iihise hoolekogu,
kelle oigused ja kohustused tulenevad kédesolevast seadusest ning pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadusest.

Tegemist on uue regulatsiooniga, mille kohaselt voib lasteaia pidaja otsusel {ihe asutusena
tegutsev lasteaed ja pohikool moodustada iihise hoolekogu, kes tagab diguste ja kohustuste
taitmise, mis tulenevad kéesolevast seadusest ning pohikooli- ja gilimnaasiumiseadusest.
Eesmérk on vidhendada biirokraatiat erinevate juhtorganite loomisel. Mdistlik on lasteaed-
pohikooli puhul luua iiks juhtorgan.

Eeln6u § 15 loigete 7-9 sOnastus on iile toodud kehtiva KELS § 33 10igetest 1, 2 ja 4. Kehtiva
KELSi iilejddnud lasteaia limberkorraldamist ja -kujundamist reguleerivad sitted on
kiesolevast eelndust vilja jietud, sest need on kaetud eelndu § 15 teiste sitetega. Uhtlasi on
kdesolevast eelndust vilja jdetud ka lasteaia timberkujundamise korraldus, mis reguleeris eri
liiki lasteaedade timberkujundamist. Vastavaid sétted kédesolevas eelndus ei reguleerita, sest
lasteaedadele eri litke eelnduga ei kehtestata.

Kehtiva KELS § 33 ldige 4 eeldab, et lasteaia iimberkorraldamise voi timberkujundamise
tulemusena tuleb igal juhul taotleda koolitusluba (kédesoleva seaduse tdhenduses dppedigus).
Eelndu § 15 1dikes 9 on PGS § 80 loike 6 regulatsiooni arvesse vottes sitestatud, et kui
iimberkorraldamisel lasteaiad iihendatakse (lihendatavad lasteaiad Ipetavad tegevuse ja nende
baasil moodustatakse uus lasteaed), jaotatakse voi eraldatakse, tuleb Oppedigus taotleda
iimberkorralduse tulemusel asutatud uuele lasteaiale. Lasteaedade liitmisel (liidetav lasteaed
1opetab oma tegevuse) Oppedigust taotleda vaja ei ole. Selline regulatsioon vdhendab
Oppediguse taotlemise kohustusi.

Eelnou § 15 loige 10 sitestab, et ithe asutusena tegutseva lasteaia ja tldhariduskooli
timberkorraldamise, kooli pidamise ilileandmise ning tegevuse ldpetamise osas kohaldatakse
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses sétestatut. Vorreldes kehtiva KELSi §-ga 33 on
regulatsiooni muudetud ja viidatud PGSi § 80 ja 81.
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Eelnou § 15 16ike 11 kohaselt voib lapse munitsipaallasteaiast vilja arvata iiksnes vanema
soovil voi koolikohustuse tditma asumisel.

Kehtivas KELSis ei ole lapse munitsipaallasteaiast viljaarvamist reguleeritud. Laste
lasteasutusse vastuvotu ja sealt vdljaarvamise korra kehtestab valla- voi linnavalitsus. Eelndu
vastava regulatsiooni vajaduse tingib asjaolu, et praktikas on omavalitsusiiksused
Oigusvastaselt kehtestanud laste lasteaeda vastuvotu ja vidljaarvamise kordades tingimused
lapse lasteaiast viljaarvamiseks, nt lapse pikemaajalisel puudumisel lasteaiast voi olukorras,
kui vanem et ole tasunud lasteaia osalustasu. Kehtiva KELSi kohaselt ei tohi omavalitsusiiksus
aga kitsendusi lapse lasteaeda vastuvotmiseks voi lasteaiakoha kasutamiseks kehtestada.
Kirjeldatud digusselguse puudumisele ja tekkinud digusvastastele olukordadele on tdhelepanu
juhtinud ka diguskantsler.

Kéesoleva regulatsiooniga sétestatakse seega lapse munitsipaallasteaiast vélja arvamise
tingimused. Sétte kohaselt voib lapse munitsipaallasteaiast vilja arvata iiksnes vanema avalduse
alusel vai siis, kui laps ldheb kooli. Muid aluseid lapse lasteaiast vélja arvamiseks eelndu ette
el nde ning omavalitsusiiksus ei tohi tdiendavaid aluseid lapse munitsipaallasteaiast vilja
arvamiseks ka kehtestada. Sétte eesmirk on tagada digusselgus lapse munitsipaallasteaiast
véljaarvamisel. Lasteaia peavad saama kdia koik lapsed, kelle vanemad seda soovivad.
Lapsevanem realiseerib ja kaitseb oma Oigust lapse kasvatamisel ja tema hariduse iile
otsustamisel (PS § 27 1g 3 ja § 37 Ig 3). PS § 37 kohaselt on igaiihel digus haridusele, sh
alusharidusele.

Omavalitsusiiksuse diguste tagamine tuleb tdita vastavate diguskaitsevahendite kaudu. Seega,
kui lasteaia kohatasu maksmata jdtmise pohjuseks on pere halvenenud sotsiaalmajanduslik
olukord, tuleb perele pakkuda abi sotsiaaltoetuste néol voi kasutada eelndu § 31 10ikes 6
satestatud Oigust vanema osalustasu ja toidukulu diferentseerimiseks. Kui tasu maksmata
jatmise objektiivsed pdhjused puuduvad, voib omavalitsusiiksus oma diguste kaitseks poorduda
kohtusse, kuid last ei v3i sel pohjusel lasteaiast védlja arvata. Kdesoleval juhul on eesmérgiks
kaitsta laste Oigust haridusele, vanemate kohustustuste tditmisest sOltumata. Vanemate
kohustuste tditmise tagamiseks tuleb rakendada teisi diguslikke vahendeid.

Eelnéu § 15 loikes 12 sitestatakse, et direktor koostab koostdods tootajatega kodukorra.
Kodukorras sétestatakse laste ja lasteaia tootajate vaimset ja fiiiisilist turvalisust ohustavate
olukordade ennetamise, neile reageerimise, juhtumitest teavitamise ja nende juhtumite
lahendamise kord. Kodukorra kehtestab direktor, kuulates eelnevalt dra hoolekogu arvamuse.
Lasteaia kodukord on lastele, vanematele ja lasteaia tootajatele tditmiseks kohustuslik ning see
avalikustatakse lasteaia veebilehel.

Varreldes kehtiva KELS §-ga 92 kiisitletakse lasteaia kodukorda kiesolevas peatiikis, sest
kodukord on seotud lasteaia tegevuse korraldamisega. Lasteaia tootajad osalevad kodukorra
koostamisel. Enne kodukorra kehtestamist kuulab direktor dra hoolekogu arvamuse.

Eelndu §-ga 16 sitestatakse erisus eralasteaia juhtorgani moodustamisele ja selle tegevusele.
Kehtiv KELS reguleerib munitsipaallasteaedade tegevust ja eralasteaedadele kohaldatakse seda
niivord, kuivord erakooliseadus ei sétesta teisiti. Edaspidi reguleerib nii munitsipaal- kui
eralasteaedade tegevust kidesolev eelndu.
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Eelndu § 16 sitestab, et eralasteaia pidaja loob dOppe- ja kasvatustegevuse koordineerimiseks
eralasteaias kollegiaalse juhtorgani, kellele kohaldatakse kidesolevas seaduses hoolekogu kohta
satestatut.

Eralasteaia pidaja peab looma juhtorgani, kellel on hoolekogu digused ja kohustused. Kuivord
eralasteaia pidaja ndol on tegemist eradigusliku juriidilise isikuga, valib juhtorgani nimetuse
eralasteaia pidaja, nt vOib juhtorgan eralasteaias kanda ndukogu voi kolleegiumi nimetust.
Regulatsiooni tulemusel muutuvad hoolekogule antud {iilesanded lasteaia omandivormist
soltumata iihetaoliseks.

Vorreldes kehtiva digusega ei ole eralasteaia hoolekogul edaspidi erakooliseaduse tdhenduses
aritihingu juhtimisega seotud iilesandeid. Niiteks ei ole hoolekogul pddevust esitada erakooli
pidajale kinnitamiseks erakooli pohikirja muutmise ettepanekuid, samuti ei tegele hoolekogu
eelarve, majandusaasta aruande ja vahearuannete kiisimuste arutamisega. Hoolekogu kui
juhtorgani padevus on kéesoleva eelndu kohaselt seotud ainult Oppe- ja kasvatustegevuse
kiisimustega.

Eeln6u §-ga 17 sitestatakse eralasteaia pidaja ja vanema vahelise lepingu tingimused.

Kuna voladigusseaduse kohaselt kehtib lepinguvabaduse pohimdte, voib seadusandja avalikes
huvides sétestada imperatiivsed sétted, et kaitsta vanemate ja laste huve. Kdesolevas eelndus
satestatakse vastavad tingimused seaduse eesmirgi tditmise tagamiseks. Tdiendavalt on vastav
regulatsioon vajalik eralasteaia pidajale, sest lepinguga lepitakse kokku olulised tingimused
eralasteaia tegevuse rahastamiseks.

Eelnéu § 17 16ike 1 kohaselt sdlmitakse vanema ja eralasteaia pidaja vahel kirjalik leping.
Lepinguga kohustub eralasteaia pidaja voimaldama lapsele alushariduse riiklikule dppekavale
vastavat alusharidust ning vanem on kohustatud tasuma dppemaksu.

Vorreldes EraKS § 17 Idikega 1 on regulatsiooni sOnastust tipsustatud. Eradiguslike suhete
puhul on vaja alushariduse kittesaadavuse tagamiseks sitestada poolte digused ja kohustused.
Kidesoleva sitte kohaselt peab eralasteaed vdimaldama lapsele alushariduse riiklikule
Oppekavale vastavat haridust ning vanem on kohustatud tasuma selle eest Oppemaksu,
arvestades kéesolevas seaduses sitestatud erisusi. Kuivord tegemist on eradigusliku suhtega,
kasutatakse lasteaiakoha tasu kohta erakooliseadusest tulenevalt mdistet Oppemaks.

Oppemaksust arvatakse maha need kulud, mis hiivitatakse eralasteaia pidajale
omavalitsusiiksuse kaudu, kui selleks on olemas vastav kokkulepe. Kui vanem otsustab loobuda
omavalitsusiiksuse poolt pakutud munitsipaallasteaia kohast, tasub eralasteaiaga kaasnevad
kulud vanem.

Eelnou § 17 10ige 2 sétestab tingimused lepingu sdlmimiseks. Lepingus tuleb kindlaks méérata
lasteaia Oppekava, mille alusel toimub lapse arengu toetamine voi alushariduse voimaldamine;
oppe- ja kasvatustegevuse koht; dppemaksu tasumise tingimused ja kord; eralasteaia pidaja
kohustused alushariduse jdtkamise tagamisel, kui eralasteaia Oppedigus tunnistatakse
kehtetuks; vajaduse korral muud tingimused, mis eralasteaia pidaja loob kvaliteetse
alushariduse tagamiseks.

Vorreldes EraKS § 17 loikega 4 on tdpsustatud lepingus kajastuvaid tingimusi, ldhtudes

eralasteaia erisustest. Niiteks sétestatakse kdesolevas eelndus, et lepingus tuleb kokku leppida
eralasteaia pidaja kohustused alushariduse jatkamise tagamisel, kui eralasteaia Oppedigus
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tunnistatakse kehtetuks. Vastav regulatsioon on vajalik diguskindluse tagamiseks olukorras, kui
eralasteaia Oppedigus tunnistatakse kehtetuks, sest lasteaed ei vasta digusaktides sétestatud
nduetele. Nimetatud olukordade viltimiseks sétestatakse lepingus nditeks tingimus, et
eralasteaia pidaja tagab Oppediguse kehtetuks tunnistamise korral vanemale jargmise kolme
kalendrikuu jooksul lasteaiakoha mdnes teises oma hallatavas eralasteaias. Vastava sitte
eesmargiks on suunata lepingu osapooli eralasteaia kohaga seotud tingimuste osas kokku
leppima.

Taiendavalt tagatakse séttega, et Oppediguse kehtetuks tunnistamisel tagab eralasteaia pidaja
vanemale lasteaiakoha ning eralasteaia pidaja kohustusi ei pea koheselt tditma asuma
omavalitsusiiksus, kellel ei pruugi olla vdimalik vanemale pakkuda lasteaiakohta samadel
tingimustel. Sarnane pdhimote on kehtestatud korgharidusseaduses.

Eelnou §-s 18 sitestatakse lasteaia arengukava pohimatted.

Vorreldes kehtiva KELS §-ga 9' on regulatsiooni muudetud paindlikumaks. Eelndu ldhtub
pohimottest, et arengukava ja sisehindamise siisteem peavad olema omavahel paremini
sidustatud ning sisehindamine peab olema seotud arengukava eesmérkidega. Sisehindamise
tulemused vdimaldavad teha asjakohaseid ja tdenduspdhiseid jareldusi, mis on omakorda
aluseks uute arengukava eesmirkide seadmisele. Arengukava koostades tuleks 1dbi moelda,
kellelt ja kui tihti tagasisidet kiisida ning milliseid meetodeid arengukava eesmérkide ja
tegevuste hindamiseks kasutada.

Eeln6u § 18 16ike 1 kohaselt koostab lasteaia direktor lasteaia jirjepideva arengu tagamiseks
koost00s lasteaia tootajate, pidaja ja hoolekoguga lasteaia arengukava. Arengukava koostatakse
viahemalt kolmeks aastaks. Arengukava koostamisel tuleb arvestada sisehindamise tulemustes
vilja toodud tugevuste ja parendusvaldkondadega ning riskianaliiiisi tulemustega.

Vorreldes kehtiva KELS § 9! 1digetega 1 ja 2 on regulatsiooni muudetud kompaktsemaks, jittes
vilja loetelu valdkondadest, mis peavad olema arengukavas kehtestatud. Kirjeldatud
lihenemine on sarnane PGS § 67 1dikes 1 sitestatuga. Vorreldes kehtiva KELS § 9! 16ikega 2!
tapsustatakse regulatsiooni sonastust, jittes vélja moiste arengukava tegevuskava ning lisatud
on kohustus arengukava koostamisel riskianaliilisi tulemustega arvestada. Muus osas
regulatsiooni sisu kdesoleva eelnduga ei muudeta.

Eelnou § 18 16ike 2 alusel kinnitab lasteaia arengukava lasteaia pidaja, kes vastutab arengukava
tditmise eest ning tagab selleks vajalikud ressursid.

Tegemist on uue regulatsiooniga, mille kehtestamise vajadus tuleneb asjaolust, et lasteaia
arengukavades ei ole kehtiva praktika kohaselt selgelt vélja toodud, millised on ressursid
arengukava rakendamiseks ning kes nende {ile seiret teostab. Sellest tulenevalt jddvad lasteaia
arengukavad kohati deklaratiivseks, paljusdnaliseks ning ei aita kaasa lasteaia tegelike
arengueesmirkide saavutamisele. Asutuse arendustegevus eeldab aga viga teadlikku
finantsressursside ja muude oluliste ressursside juhtimist, misldbi tegevuse kvaliteeti
sihipdraselt tdsta. Niiteks eeldab Oppe- ja kasvatustegevuse eesmirkide tditmine ldbi
professionaalse t06j0u viga konkreetseid tegevusi ja investeeringuid personali professionaalse
arengu toetamisse. Vastavad tegevuseesmidrgid on asjakohane kehtestada arengukavas.
Kéesoleva eelndu eesmirk on ldbivalt suurendada lasteaia pidaja vastutust alushariduse
kvaliteedi tdstmise eesmaérgil.
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Eelndu § 18 ldige 3 sitestab, et lasteaia arengukava avalikustatakse lasteaia vOi tema pidaja
veebilehel. Vorreldes kehtiva KELS § 9! 1dikega 4 on regulatsiooni tdiendatud nii, et lasteaia
arengukava voib avalikustada lisaks lasteaia veebilehele ka pidaja veebilehel.

Eelndu §-s 19 sétestatakse lasteaia riskianaliilisi koostamise pdhimdtted.

Riskianaliilisi eesmirk on tagada digusaktidest tulenevate nduete rakendamine ning nende
tditmine. Riskianaliilisi koostamise eesmérk on suunata lasteaeda iseseisvalt voimalikke riske
hindama ja neid maandama. Riskianaliilisi koostamine vdimaldab lasteaia pidajal senisest
paindlikumalt Vabariigi Valitsuse méaédrusega kehtestatud Opi- ja kasvukeskkonna nouete
tditmist analiilisida ning seeldbi lasteaias ohutu keskkond tagada.

Eelndu § 19 l6ike 1 sétestab, et laste turvalisuse ning ohutuse hindamiseks, tervise kaitsmise
ja haiguste ennetamise eesmérgil ning kdesoleva seaduse § 8 10ike 4 alusel kehtestatud Opi- ja
kasvukeskkonna nduete tagamiseks on lasteaed kohustatud koostama koostods tootajate ja
hoolekoguga iga kolme kalendriaasta jooksul riskianaliiiisi.

Sdte on seotud kéesoleva eelndu alusel kehtestatud Opi- ja kasvukeskkonna nduetega. See
tdhendab, et seni rahvatervise seaduse alusel lasteaiale kehtestatud nduded kehtestatakse
edaspidi kiesoleva eelndu alusel. Vorreldes kehtiva digusega ei ole ndudeid muudetud
rangemaks ning vélja on jdetud nduded, mis dubleerisid juba digusaktides sdtestatut voi olid
ebamdistlikud (vt tdpsemalt § 8 selgituste osa ning mojuanaliiiisi). Rahvatervise seaduse alusel
kehtestatud nouded olid kehtivate regulatsioonide kohaselt aluseks jérelevalve teostamisele
lasteaias. Kéesoleva eelnduga jdrelevalvepddevust ei muudeta. Eelndu kohaselt tuleb
jarelevalve teostamisel 14htuda koostatud riskianaliiiisist. Riskianaliiiis annab iilevaate riskidest
ja nende ennetamise vdimalustest ning riskianaliilisi raames hinnatakse nii lasteaia taristut kui
ka digusaktidest tulenevaid ndudeid ja nende tditmist.

Riskianaliiiisi koostamine ei ole lasteaedadele uus tilesanne. Vorreldes kehtiva sotsiaalministri
24. septembri 2010. aasta mééruse nr 61 ,, Tervisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses tervise
edendamisele ja paevakavale™ §-ga 5 on tdpsustatud riskianaliiiisi eesmarki ning kehtestatud
selle koostamise kohustus seaduse tasandil. Tdiendavalt on kéesolevas eelndus sétestatud
riskianaliilisi koostamise regulaarsus - iiks kord kolme aasta jooksul.

Kui riskianaliiiisi kohustust ei tdideta voi see on iga kolme aasta jdrel uuendamata, voib riiklik-
vOi haldusjirelevalveorgan teha Haridus- ja Teadusministeeriumile ettepaneku Oppediguse
kehtetuks tunnistamiseks. Samuti vOib riiklik- voi haldusjérelevalveorgan sellisel juhul
kohaldada teisi korrakaitseseadusest vOi valdkonna eriseadustest tulenevaid meetmeid
kohustuste taitmiseks, nt teha ettekirjutusi. Lasteaed ei vasta nduetele, kui lasteaia pidaja ei taga
Opi- ja kasvukeskkonna nduetele vastavust, vai kui on tdendoline, et riskianaliiiisis kirjeldatud
riskid realiseeruvad, voi kui riske on puudulikult hinnatud.

Eelndu § 19 10ige 2 sitestab, et riskianaliiiis peab sisaldama kéesoleva paragrahvi 18ikes 1
loetletud nduete tiitmise analiiiisi, ohu tekkimise voimaluse tdendolisust, ohuelemente ja ohu
voimalikke tagajdrgi ning vastutust nende ennetamisel ja riskide maandamisel.

Kidesolevas ldoikes on kirjeldatud koik avalduvate riskide mojuvaldkonnad, mis tuleb
riskianaliilisis kaardistada. Lasteaia riskianaliiiisi aluseks on kéesoleva seaduse § 8 1dike 4
alusel Vabariigi Valitsuse méiédrusega kehtestatud opi- ja kasvukeskkonna nduded. Nimetatud
madruse  kavandi  tootas  vdlja  Haridus- ja  Teadusministeerium  koostdos
Sotsiaalministeeriumiga. Vorreldes kehtiva sotsiaalministri 24. septembri 2010. aasta médruse

34



nr 61 ,, Tervisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses tervise edendamisele ja paevakavale® §-
ga 5 on tépsustatud riskianaliiiisi sisu.

Eelndu § 19 ldige 3 sitestab, et riskianaliiiisi kinnitab lasteaia pidaja. Sitte eesmédrk on
kehtestada lasteaia pidajale selgem vastutus oma {iilesannete tditmisel seoses lasteaia
riskianaliitisiga. Kui riskianaliilisi tulemusel selgub, et lasteaia dpi- ja kasvukeskkond ei vasta
kiesolevas seaduses sitestatud nduetele, peab lasteaia pidaja koostdos lasteaiaga probleemid
lahendama ja nduetele vastavuse tagama, sh kavandama vastavad meetmed lasteaia
arengukavas.

Eelnou § 19 loige 4 sitestab, et kui lasteaias ei ole tagatud lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna
nduete tditmine voi on tdendoline, et riskianaliiiisis kirjeldatud riskid realiseeruvad vai on riske
puudulikult hinnatud, siis on lasteaia pidaja kohustatud viima lasteaia tegevuse viivitamatult
kooskdlla digusaktides sdtestatud nduetega ning riski maandama.

Satte eesmirk on kehtestada diguslik garantii lasteaia nduetele vastavuse osas. Regulatsioonis
on rohutatud pidaja vastutust riskide hindamisel, kontrollimisel ja maandamisel. Seda pdhjusel,
et sageli jouavad vanemate poolt tostatatud kiisimused ja probleemid Haridus- ja
Teadusministeeriumini, kuid probleemidele peaks esmalt reageerima pidaja, kes on kohustatud
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduetele vastavuse tagama. Naiteks, kui lasteaias juhivad
lapsevanemad tdhelepanu voimalikule probleemile seoses sisedhu voi joogivee kvaliteediga,
peab lasteaia pidaja vilja selgitama, kas lasteaia sisedhk voi joogivesi vastavad kehtestatud
nduetele. Kui selgub, et mitte, tuleb olukord pidaja poolt lahendada ja sisedhu ning joogivee
kvaliteet nduetega kooskdlla viia. Sarnaste kiisimuste lahendamisel puudub enamasti vajadus
algatada Haridus- ja Teadusministeeriumi voi Terviseameti jirelevalvet.

Eelndu §-s 20 sdtestatakse sisehindamise regulatsioon, mida on vdrreldes kehtiva koolieelse
lasteasutuse seadusega tiapsustatud.

Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt koostatud 2018/2019. Sppeaasta haridussiisteemi
vilishindamise {ilevaates® jouti jireldusele, et lasteaedade sisehindamine on tiitnud selle
kdivitamise eesmirgi. Sisehindamisest on saanud arengukava eesmérkide tditmise seire
instrument ning oluline abivahend pideva arengu jédlgimiseks, analiilisimiseks ja hindamiseks.
12-aastase sisehindamise kogemuse tulemusena on lasteaiad joudnud uuele kvaliteeditasemele,
kus arengueesmirgid ei ole pelgalt niiliselt seotud kvaliteedijuhtimise valdkondadega
(strateegiline juhtimine ja eestvedamine, personalijuhtimine, koost6d huviriihmadega,
ressursside juhtimine ja Oppekasvatusprotsess), vaid on protsessiiilesed ja teenivad lasteaia
arengueesmairke. Aastate jooksul on tegevuste analiilisimine muutunud tdenduspdohisemaks -
lasteaiad moistavad paremini, millisel tasemel parasjagu ollakse, kuhu soovitakse jouda ning
ollakse teadlikud, millised tegevus- ja tulemusnéitajad on indikaatoriks seatud sihtide poole
litkumisel.

Eksperdid on teinud ettepaneku, et sisehindamine peaks olema kooskdlas tegeliku praktikaga.
Sisehindamise korraldamiseks tuleb lasteaia direktoril vilja toéotada kord, mis on aluseks
tohusale analiiiisile ja hindamisele. Nimetatud korras peaks sdtestama, mida, millal ja kuidas
analiiiisitakse ning hinnatakse.

2 Haridus- ja Teadusministeerium. Ulevaade haridussiisteemi vilishindamisest 2018/2019. dppeaastal. Matteid
koolieelse lasteasutuse arengu planeerimisest ja sisehindamisest. K. Aruoja, R. Simanson, J. Treier, 1k 117-119.
Kittesaadav Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel - https:/www.hm.ee/sites/default/files/ulevaade
haridussusteemi_valishindamisest 2018-2019_oa.pdf.
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Eelnou § 20 16ike 1 kohaselt korraldab direktor koostdds lasteaia tootajate ja hoolekoguga
viahemalt liks kord arengukava perioodi jooksul lasteaia sisehindamise, mille eesmérk on tagada
laste arengut toetavad tingimused ja lasteaia jarjepidev areng. Sisehindamise ldbiviimise korra
kehtestab  direktor, esitades selle enne arvamuse avaldamiseks hoolekogule.
Vorreldes kehtiva KELSiga on sisehindamise korraldus muudetud sarnaseks PGS § 78 16ikes 2
sdtestatuga, mis tdhendab, et sisehindamine tuleb ldbi viia vihemalt iiks kord lasteaia
arengukava perioodi jooksul.

Eelnou § 20 1oige 2 sitestab, et sisechindamisel analiiiisitakse 1dhtuvalt kidesoleva paragrahvi
1oikes 1 sétestatud eesmairgist Oppe- ja kasvatustegevust, lasteaia juhtimist ning hinnatakse
nende tulemuslikkust. Sisehindamise tulemusena selgitatakse vélja lasteaia tugevused ja
parendusvaldkonnad. Sisehindamise tulemused kinnitab direktor ja teeb need teatavaks lasteaia
pidajale.

Vorreldes kehtiva KELSiga on kéesolevasse regulatsiooni lisatud sisehindamise raames
analiilisitavad valdkonnad ja tulemuste esitamise kohustus pidajale. Eelndu kohaselt on dppe-
ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse hindamisel oluline analiilisida 0ppe- ja kasvatustegevuse
sisu ennekoike lapse arengut ja selle tulemusi silmas pidades.

Eeln6u §-s 21 sitestatakse lasteaia dppediguse taotlemise regulatsioon.

Kehtivas KELS:i ei ole késitletud dppedigust ja selle taotlemisega seotud regulatsioone, vaid on
satestatud koolitusloa taotlemise tingimused munitsipaallasteaedadele ning erakooliseaduses
tdiendavalt tegevusloa taotlemise tingimused eralasteaedadele. Nimetatud loaregulatsioonid
ithendatakse kéesolevas eelndus lasteaedade puhul Sppediguseks.

Eelndu § 21 1dige 1 sitestab, et Oppedigus annab lasteaia pidajale alushariduse vdimaldamise
Oiguse vastavas tegevuskohas. Oppediguse saamise taotlus tuleb esitada Haridus- ja
Teadusministeeriumile vahemalt viis kuud enne dppe- ja kasvatustegevuse algust.

Vorreldes kehtiva digusega ei ole alushariduse andmist voimaldava loa taotlemise protsessi
muudetud. Kehtiva KELS § 12 16ike 3 kohaselt esitatakse valdkonna eest vastutavale ministrile
taotlus koolitusloa saamiseks vdhemalt viis kuud enne Oppe- ja kasvatustegevuse algust
lasteasutuses. Kéesoleva regulatsiooniga sétestatakse, et sarnaselt seni kehtinud koolitusloa
taotlemise korrale, tuleb ka Oppediguse taotlus Haridus- ja Teadusministeeriumile esitada
vihemalt viis kuud enne Oppe- ja kasvatustegevuse algust. Tédhtaja eesmédrk on tagada, et
pidajal oleks vajadusel voimalik taotluses esinevad puudused enne kavandatud tegevuse algust
korvaldada ja Haridus- ja Teadusministeeriumile tdiendavad materjalid esitada. Tdhtajaga
tagatakse muuhulgas diguskindlus ka vanematele. Kdesoleva seaduse alusel antud oppedigus
voimaldab pakkuda vaid alusharidust.

Eelndou § 21 ldige 2 sdtestab, et Oppedigus antakse lasteaia pidajale alushariduse
voimaldamiseks, kui ta on tditnud jirgmised nouded:

1) lasteaia pidaja tagab lasteaia jétkusuutlikkuse, sealhulgas piisavad finantsvahendid;

2) lasteaia pidajal on suutlikus tagada, et lasteaias todtavate kvalifikatsiooninduetele vastavate
toOtajate arv on piisav, et tagada lasteaia Oppekavas médratud Oppe- ja kasvatustegevuse
eesmarkide tditmine;

3) lasteaia pidaja on kehtestanud kdesolevas seaduse § 15 1dikes 2 sétestatud nduetele vastava
pohiméaruse voi -kirja;

4) lasteaial on kiesoleva seaduse § 5 10ikes 3 sétestatud nduetele vastav lasteaia dppekava;
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5) lasteaial on tegevuseks vajalikud ruumid, hooned, maa-ala ning piisav sisustus, mis vastavad
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna ning tuleohutusnouetele;

6) lasteaia pidajal on suutlikus tagada koikide kdesolevas seaduses lasteaia pidajale ja lasteaiale
satestatud nduete tiitmine.

Vorreldes kehtiva KELSiga on eelndud tdiendatud ning lisatud on 0ppediguse kontrolliese.
Konealune kontrolliese on loodud kehtiva erakooliseaduse, koolieelse lasteasutuse seaduse
ning pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse regulatsioone ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
praktikas esinenud olukordi arvestades.

Kehtivas diguses ei ole kontrollieset nii tdpselt madratletud ja vastavad sétted lasteaedadele on
kehtestatud iiksnes erakooliseaduses. Kehtiv KELS sitestab loetelu dokumentidest, mis lasteaia
pidaja peab koolitusloa saamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile esitama, kuid seadusega
ei reguleerita sisulisi ndudeid, mis peavad enne tegevusega alustamist ning Oppediguse
taotlemisel olema tdidetud. Tagamaks, et pidaja on suuteline looma lasteaia asutamiseks
vajalikud dokumendid ning tditma koiki sisulisi ndudeid, millega garanteeritakse laste diguste
kaitse loodavas lasteaias, on oluline kiesolevas eelndus kehtestada diguslik alus nduete tiitmise
kontrollimiseks.

Alustavale lasteaiale nduete kehtestamisel on arvestatud asjaoluga, et taotlus Oppediguse
saamiseks tuleb esitada vihemalt viis kuud enne tegevuse kavandatavat algust. Oppediguse
andmisel on oluline veenduda, et lasteaia pidajal on voimekus téita koiki digusaktides sétestatud
ndudeid, sh suudetakse garanteerida koik vajalikud ressursid ja tdita kdik kehtestatud nduded
lasteaia tegevusega alustamiseks ning lasteaia edaspidise t60 korraldamiseks. Seejuures ei ole
oluline tdendada mitte ainult piisavate finantsressursside olemasolu, vaid ka voimekust tagada
nduetele vastav t66joud ja ruumid.

Eelndu sitestab, et alustaval lasteaial peavad olema olemas kolm alusdokumenti: arengukava,

pohimédrus- voi -kiri ja lasteaia Oppekava. Tegemist on lasteaia tegevust reguleerivate
alusdokumentidega, mis annavad iilevaate pidaja plaanidest ning lasteaia kavandatavast
sisulisest tegevusest. Selleks, et tagada plaanitava tegevuse vastavus Oigusaktides sétestatud
nduetele, on oluline nende dokumentide vastavust nGuetele ka kontrollida.

Eelndu kohaselt peab lasteaia pidaja lasteaiale dppediguse taotlemisel toendama, et lasteaial on
tegevuseks vajalikud ruumid, hooned, maa-ala ja piisav sisustus, mis vastavad Oppe- ja
kasvatustegevuse nduetes sétestatule. Tegemist on ndudega, mille puhul ei piisa {liksnes
kestlikkuse tdendamisest, vaid olemas peab olema kogu vajalik Oppemateriaalne baas.
Téiendavalt peavad piddevad organid olema kinnitanud, et see vastab nduetele. Vastava ndude
eesmdrk on enne Oppediguse andmist veenduda, et lastele on tagatud ohutu ning arendav
keskkond.

Eelndu § 21 1dige 3 sitestab, et Oppediguse taotlemiseks esitatakse jargmised dokumendid,
andmed vo0i teave:

1) otsus lasteaia asutamise kohta;

2) arengukava, mis sisaldab andmeid lasteaia tegevuse jitkusuutlikkuse kohta kéesolevas
seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks, sealhulgas andmed piisavate finantsvahendite
olemasolu voi nende saamise allika kohta;

3) andmed lasteaia suutlikkuse kohta tagada, et lasteaias todtavate kvalifikatsiooninduetele
vastavate t00tajate arv on nende labiviidava dppe- ja kasvatustegevuse mahust Idhtuvalt piisav,
et tagada lasteaia Oppekavas médratud Oppe- ja kasvatustegevuse eesmérkide tditmine;
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4) lasteaia pohimédarus vai -kiri;

5) lasteaia dppekava;

6) padevate asutuste hinnang Opi- ja kasvukeskkonnaks kavandatavate ruumide, hoonete, maa-
ala ja sisustuse vastavuse kohta lasteaia opi- ja kasvukeskkonna ning tuleohutuse nouetele;

7) dokumendid, andmed voi teave lasteaia pidaja suutlikkuse kohta tagada koikide kdesolevas
seaduses sétestatud nduete tditmine.

Sitte eesmérk on esitada avatud loetelu dokumentidest, millega on iildjuhul véimalik tdendada
kontrollieseme asjaolude olemasolu. See loob alustavate lasteaedade ning nende pidajate jaoks
suurema digusselguse. Oigusselguse ja -kindluse tagamiseks on oluline sitestada, kuidas
Haridus- ja Teadusministeerium eelndu § 21 16ikes 2 toodud nouete tditmist kontrollib. Selleks
on sitestatud dokumentide, andmete ja teabe loetelu, mille pidaja dppediguse taotlemiseks
esitab.

Eelndu § 21 16ige 4 sdtestab, et Haridus- ja Teadusministeeriumil on digus nduda lisaks
kdesoleva paragrahvi ldikes 3 esitatule tdiendavaid dokumente, andmeid voi teavet, mis
toendavad kdesoleva paragrahvi 1dikes 2 sétestatud asjaolusid.

Sdte on oluline, sest erandjuhtudel ei pruugi kontrolliese loetelus toodud dokumentidega
toendatud saada, mistdttu on Haridus- ja Teadusministeeriumile jietud oigus nduda
lisatdendeid. Kdesolev 16ige 1dhtub haldusmenetluse loogikast ja ka taotluse esitaja huvidest,
sest juhul, kui on jdinud esitamata moned olulised dokumendid, siis see ei ole iseenesest
tegevusloa andmisest keeldumise alus, kuna menetlejal on digus haldusakti andmiseks
vajalikke dokumente juurde kiisida.

Eelndu §-s 22 sdtestatakse oppediguse andmise ja muutmise regulatsioon. Vorreldes kehtiva
KELSi ja erakooliseadusega on koolitusloa- ja tegevusloa andmine asendatud Oppediguse
andmisega ja selle muutmisega.

Eelndu § 22 1dike 1 kohaselt otsustab Haridus- ja Teadusministeerium dppediguse andmise voi
muutmise kahe kuu jooksul alates vastava taotluse esitamisest. Vorreldes kehtiva KELS § 12
16ikega 5 ja EraKS § 5*1dikega 6 ei ole regulatsiooni muudetud.

Eelndu § 22 16ige 2 sitestab, et Haridus- ja Teadusministeerium keeldub dppediguse andmisest
vo1 selle muutmisest, kui 0ppediguse andmise voi muutmise taotlus ei ole kooskdlas kiesolevas
seaduses vOi teistes digusaktides sdtestatud nduetega voi lasteaia pidaja ei ole tdendanud
kdesoleva seaduse § 21 1dikes 2 nimetatud asjaolusid.

Eelndu § 22 sétestab menetluskorra dppediguse andmiseks ning vastava paragrahvi 10ige 2
tingimused, mis on eelduseks dppediguse andmisele ja muutmisele. Oppediguse andmine ja
muutmine on Haridus- ja Teadusministeeriumi kaalutlusotsus, mille tegemisel hinnatakse, kas
eelndu § 21 16ike 2 nduded on tdidetud. Sitte kohaselt keeldub Haridus- ja Teadusministeerium
Oppediguse andmisest ja muutmisest, kui dppediguse andmise voi muutmise taotlus voi sellele
lisatud dokumendid ei ole kooskdlas eelndus vai teistes digusaktides séitestatud nduetega, voi
pidaja ei ole tdendanud eelndu § 21 ldikest 2 tulenevate nduete tditmist. See tdhendab, et
Oppedigust ei anta vdi ei muudeta, kui pidaja ei ole lasteaia tegevuse alustamiseks voi
muutmiseks seatud tihte voi mitut sisulist nduet tditnud, voi ei ole nende tditmise toendamiseks
esitanud Oigusaktides sitestatud ning Oigusaktides reguleeritud nduete kohaselt koostatud
dokumente. Seejuures kohalduvad menetlusele haldusmenetluse seaduses sétestatud nduded.
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Eelnéu § 22 1dige 3 sitestab, et kui lasteaia pidaja muudab tegevuskohti pérast dppediguse
andmist, on ta kohustatud esitama hariduse infosiisteemi kaudu 6ppediguse muutmise taotluse
viahemalt kaks kuud enne vastava muudatuse tegemist. Lasteaia pidaja peab esitama kdesoleva
seaduse § 21 1dikes 3 punktides 2—7 nimetatud dokumendid, andmed voi teabe.

Kéesolev regulatsioon on vajalik, kuivord eralasteaedade tegevuse eripérast tulenevalt toimub
eralasteaias lasteaiateenuse osutamine, nt perede vajadusest ning eralasteaia pidajate
majanduslikust voimekusest tulenevalt, sageli mitmes erinevas tegevuskohas ning nende
tegevuskohti muudetakse paindlikumalt. Seejuures on oluline tagada, et lasteaedade tegevus
vastaks eelndus sétestatud tingimustele igas tegevuskohas. Konkreetne site kohaldub ka
munitsipaallasteaedadele, kes soovivad oma tegevust konsolideerida. Regulatsiooniga
kehtestatakse erisus iildisele oppediguse taotlemisele, mille kohaselt ei anta tegevuskohtade
muutmisega lasteaiale uut dppedigust, vaid kantakse hariduse infosiisteemi andmed muudetud
tegevuskohtade kohta. Uues tegevuskohas voib alustada tegevust, kui andmed on kantud
hariduse infosiisteemi, ehk Haridus- ja Teadusministeerium on hariduse infosiisteemi kaudu
teinud teatavaks vastava otsuse.

Téaiendavalt reguleerib séte ka olukorda, kus lasteaia pidaja soovib lasteaia tegevuskohti muuta.
Oppedigus antakse pidajale lasteaia konkreetses tegevuskohas, tegevuskoht mirgitakse ka
oppedigusel. Tegevuskoha muutmisel tuleb seega tdiendavalt taotleda ka dppediguse muutmist.
Muuhulgas tdhendab see, et Haridus- ja Teadusministeeriumile tuleb esitada konkreetses 15ikes
nimetatud teave. Vastava regulatsiooni vajalikkus tuleneb asjaolust, et lasteaia laiendamisel
muutub lasteaia Opi- ja kasvukeskkond ning voivad muutuda ka lasteaia kontekst ning eripéra.
See omakorda vdib kaasa tuua vajaduse muuta lasteaia pdhimédérust voi -kirja ning dppekava.
Lisaks saab eeldada, et uues tegevuskohas hakkab vdhemalt osaliselt to6le uus personal.
Eeltoodust nédhtub, et sellises olukorras vdivad muutuda sisuliselt kdik lasteaia tegutsemise
aluseks olnud asjaolud, millest tuleneb ka vajadus neid uuesti toendada.

Eelnou § 22 ldike 4 kohaselt teeb Haridus- ja Teadusministeerium kéesoleva paragrahvi
1digetes 1 ja 2 nimetatud otsused teatavaks hariduse infosiisteemi kaudu.

Eeln6u §-ga 23 sitestatakse dppediguse kehtetuks tunnistamise regulatsioon. Vorreldes kehtiva
KELSI ja erakooliseadusega on kédesolevas eelndus asendatud koolitus- ja tegevusloa kehtetuks
tunnistamine Oppediguse kehtetuks tunnistamisega.

Eelnéu § 23 16ike 1 kohaselt voib Haridus- ja Teadusministeerium Oppediguse kehtetuks
tunnistada, kui esineb vihemalt iiks punktides 1-5 nimetatud alustest. Vorreldes kehtiva KELSi1
jaerakooliseadusega on kdesolevas eelndus regulatsiooni sdnastust ning kehtetuks tunnistamise
aluseid tapsustatud.

Eelnou § 23 10ige 2 sitestab, et lasteaia pidaja teavitab kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 3
satestatud juhul Haridus- ja Teadusministeeriumi, vanemaid ning lapse elukohajérgset kohaliku

omavalitsuse iiksust hiljemalt viis kuud enne kdimasoleva dppeaasta 1ppu.

Eelnou § 23 loike 3 kohaselt teeb Haridus- ja Teadusministeerium Oppediguse kehtetuks
tunnistamise otsuse teatavaks hariduse infosiisteemi kaudu.

Eelndu §-ga 24 sitestatakse regulatsioon lasteaia juhtimise osas.
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Vorreldes kehtiva KELS §-ga 21 sdtestatakse kdesolevas eelndu paragrahvis direktori
kvalifikatsiooninduded ning tehakse tdiendavaid sisulisi muudatusi lasteaia juhtimise osas
lasteaia tegevuskohast ja lasteaia pidaja padevusest tulenevalt.

Eelndu § 24 16ike 1 kohaselt juhib lasteaia tegevust direktor, kelle iilesanne on tagada
kdesolevas seaduses sitestatud Oppe- ja kasvatustegevuse korraldusega seotud iilesannete ning
lasteaia Oppekava tditmine ning todtajate ja ressursside otstarbekas ja tulemuslik juhtimine
koostdds hoolekoguga.

Vorreldes kehtiva KELSiga on regulatsiooni tdiendatud ning lisatud, et direktor vastutab
oppekava tiitmise eest. Direktoril peab eelnduga kehtestatud iilesannete tditmiseks olema piisav
juhtimispddevus, keeleoskus ja kvalifikatsioon. Lasteaia pidajal on digus seada Oppeasutuse
juhile lisandudeid, kui need on vajalikud dppeasutuse juhi iilesannete tiitmiseks>. Haridus- ja
Teaduministeerium on seadnud haridusvaldkonna arengukavas aastateks 2021-2035 sihiks, et
haridusasutusi juhiksid paddevad ja motiveeritud juhid. Ootused haridusasutuste juhtidele on
kokku lepitud haridusasutuse juhi kompetentsimudelis*. Kompetentsimudel on soovituslikuks
aluseks juhtide vérbamisel, nende professionaalse arengu toetamisel, t66 tulemuslikkuse ja
kutseoskuste hindamisel ning tunnustamisel. Kéesolevas eelndus ldhtutakse podhimdttest, et
haridusasutuse juht on aktiivne Oppija, kes planeerib, juhib ja hindab oma Sppimist, t60
tulemuslikkust ning professionaalset arengut. Lasteaia pidaja loob direktorile vdimalused
oppimiseks ja enesetdiendamiseks ning tagab direktorile td0lepingu seadusest tulenevad
oigused. Pidaja annab direktorile tagasisidet lasteaia juhtimise kohta ning koostdos
méidratletakse direktori professionaalse arengu vajadused. Direktor peab tegema koostdod
hoolekoguga lasteaiaga seotud iilesannete tditmisel.

Eelndu 24 16ige 2 sétestab, et lasteaia pidaja otsusel v3ib direktor téita teisi iilesandeid, mis on
seotud lasteaia Oppekava rakendamisega ning Opi- ja kasvukeskkonna tagamisega, sealhulgas
Opetajate ja abiOpetajate vOi teiste tOOtajate professionaalsuse toetamisega ja
taienduskoolitusega ning vanematega koost6o korraldamisega. Lasteaia pidaja voib otsustada,
et lasteaia direktor tdidab lisaks eelndus sédtestatud direktori iilesannatele ka teisi, nt tdnaseid
Oppealajuhataja tilesandeid.

Eelndou § 24 loikes 3 sitestatakse, et kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud iilesannete
taitmiseks vOib lasteaia pidaja luua dppealajuhataja ametikoha. Kui direktor juhib lasteaeda,
millel on mitu tegevuskohta, v4ib lasteaia pidaja luua igale tegutsemiskohale dppealajuhataja
ametikoha. Lasteaia pidaja otsustada on, kas I1dikes 2 nimetatud iilesandeid tdidab direktor voi
luuakse nende tditmiseks dppealajuhataja ametikoht.

Eelndou § 24 loige 4 sitestab, et direktori ja Oppealajuhataja kvalifikatsiooninduded on
magistrikraad vO1 sellele vastav kvalifikatsioon ning pedagoogilised kompetentsid ja
juhtimiskompetentsid.

Direktori haridusndude tdstmine tuleneb vajadusest parandada lasteaedade juhtimiskvaliteeti
ning tiihtlustada tasemehariduse ndue {ildharidussiisteemis. Kdrgem tasemeharidus ning
jarjepidev juhtimiskompetentside arendamine aitab luua alushariduse omandamiseks Opi- ja
kasvukeskkonna, kus iga lapse areng on toetatud.

3 KELS § 21 15ige 1 lasteaia direktori iilesannete loetelu, PGS § 71 1dige 2 pdhikooli- ja giimnaasiumi direktori
iilesannete loetelu, KutOS § 15 1dige 2 — kutsedppeasutuse direktori iilesannete loetelu.
4 Haridusasutuse juhi kompetentsimudel
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Oppealajuhataja haridusndude tdstmine tuleneb vajadusest pdhikoolide vordluses parandada
lasteaia Oppealast juhtimiskvaliteeti ja luua seeldbi paremad vdimalused Opetajate ja
abidpetajate professionaalsuse toetamiseks, tdienduskoolituste korraldamiseks ning koostdod
edendamiseks lastevanematega.

Lasteaia pidaja hindab direktori pedagoogilisi kompetentse Opetaja kutsestandardi alusel ja
juhtimiskompetentse haridusasutuse juhi kompetentsimudeli alusel. Kui lasteaia pidaja on
loonud Oppealajuhataja ametikoha, siis hinnatakse Oppealajuhataja kompetentse samadel
alustel. Vorreldes kehtiva haridusministri 26. augusti 2002. a méidruse nr 65 , Koolieelse
lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninduded §-des 3 ja 11 on kidesolevas eelndus
kehtestatud direktorile ja dppealajuhatajale senise korghariduse ndude asemel magistrikraadi
ndue.

Eelnéu § 24 16ige 5 sitestab, et direktoril on digus sdlmida, muuta ja Idpetada tootajatega
toolepinguid todlepingu seaduses sétestatud korras, arvestades kidesoleva seaduse §-des 26 ja
27 sdtestatud erisusi.

Vorreldes kehtiva KELS § 20 16ikega 4 on tipsustatud todlepingute sdlmimise ja 1dpetamise
oigust lahtuvalt t66lepingu seadusest. Vilja on jietud todlepingu iilesiitlemise digus, sest see
kuulub t66lepingu seaduse regulatsiooni hulka. Samas peab direktor arvestama erisusi, mis on
seotud tootajate konkursi korraldamise ja kvalifikatsiooninduetega. Konkreetses séttes
direktorile antud digus ei vilista lasteaia pidaja digust todlepinguid sdlmida.

Eelndu § 24 ldoike 6 kohaselt korraldatakse munitsipaallasteaia direktori vaba ametikoha
tditmiseks avalik konkurss. Konkursi kuulutab vilja ja selle ldbiviimise korra kehtestab
kohaliku omavalituse iiksus. Konkursi ldbiviimisesse kaasatakse hoolekogu liikmed vastavalt
kéesoleva seaduse § 25 1dike 4 punktile 8. T66lepingu direktoriga solmib, muudab ja iitleb {iles
kohaliku omavalitsuse liksus. Vorreldes kehtiva KELS § 21 161ikega 5 on regulatsiooni sonastust
tapsustatud ning eelnduga sitestatakse hoolekogu litkme kaasamise kohustus direktori valimise
protsessi. Eesmirk on suurendada hoolekogu rolli lasteaia juhtimist puudutavate otsuste
langetamisel.

Eeln6u § 24 1oike 7 kohaselt solmitakse eralasteaia direktoriga t66leping todlepingu seaduses
sdtestatud korras. Tegemist on eradigusliku toosuhtega ning seetdttu kohaldatakse t66lepingu
seadust. Eralasteaia direktori ametikoha tditmiseks ei pea korraldama konkurssi ning lepingu
s0lmib eradigusliku juriidilise isiku seaduslik esindaja. Teistele tootajatele kohaldatakse eelndu
§-des 26 ja 27 sdtestatud erisusi. Eralasteaia direktori kvalifikatsioon peavad vastama eelndus
seaduses sétestatud nduetele.

Eelnou §-s 25 sitestatakse hoolekogu puudutav regulatsioon.

Eelnou § 25 16ike 1 kohaselt on hoolekogu alaliselt tegutsev organ, kelle iilesanne on jélgida,
et Oppe- ja kasvatustegevus vastaks laste arengule ja huvidele, ning teha selleks koostddd
lasteaia tOOtajatega, vanematega ja pidajaga. Vorreldes kehtiva KELS § 24 16ikega 1 ei ole
regulatsiooni sisuliselt muudetud, eelndus kasutatakse mdiste ,,personal® asemel libivalt
moistet ,,to0tajad*.

Eelnou § 25 16ike 2 kohaselt kuuluvad hoolekogusse vanemate esindajad, kes moodustavad

enamuse hoolekogu koosseisust, dpetajate esindaja ja lasteaia pidaja esindaja. Hoolekogu
litkkmed valivad endi hulgast esimehe ja tema asetiitja.
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Hoolekogu moodustamise juures on oluline silmas pidada, et vanemate esindajaid peab olema
nii palju, et nad on enamuses. Hoolekogu liikmete hulgast tuleb valida esimees ja tema asetiitja.
Viltida tuleks olukorda, kus valitakse liksnes esimees, kuivord olukorras, kui esimees oma
iilesandeid ei tdida, ei ole voimalik neid asetditja puudumisel delegeerida. Vorreldes kehtiva
KELS § 24 16ikega 2 on hoolekogu t66- ja litkmete valimise kord ning nende valimise kestus
antud hoolekogu otsustada.

Eelnéu 25 loikega 3 sitestatakse, et hoolekogu t60- ja litkmete valimise korra koostab
hoolekogu ja kinnitab selle otsusega. Hoolekogu t66- ja liikkmete valimise kord tehakse
teatavaks lasteaia pidajale ja avaldatakse lasteaia veebilehel. Kui kédesoleva seaduse § 15 15ike
6 alusel moodustatakse iihine hoolekogu, tuleneb hoolekogu moodustamise ja tookord
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-s 73 sitestatust.

Sitte eesmirk on suurendada hoolekogu autonoomsust. Erinevalt kehtiva KELSi §-s 9
satestatule, on hoolekogu t66- ja liikmete valimise korra koostamise ja kinnitamise paddevus
kéesoleva regulatsiooni kohaselt hoolekogul.

Eeln6u 25 1oikes 4 sitestatakse hoolekogu tilesanded. Sétte kohaselt on hoolekogul jargmised
iilesanded:

1) avaldab arvamust lasteaia dppekava kohta;

2) avaldab arvamust lasteaia rithmade moodustamise kohta;

3) avaldab arvamust lasteaias huvitegevuse korraldamise kohta;

4) avaldab arvamust lasteaia kodukorra kohta;

5) avaldab arvamust lasteaia sisehindamise ldbiviimise korra kohta;

6) avaldab arvamust Opetaja, abidpetaja ja tugispetsialistide ametikohtade tditmiseks
korraldatava konkursi ldbiviimise korra kohta;

7) osaleb lasteaia arengukava koostamisel;

8) osaleb riskianaliiiisi koostamisel,

9) osaleb lasteaia sisehindamisel;

10) munitsipaallasteaia puhul osaleb direktori vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursi
labiviimises;

11) kuulab é&ra direktori iilevaate lasteaia Oppe- ja kasvatustegevusest ning majandamisest ning
tagab koosto0 lasteaia juhtimisel;

12) avaldab arvamust lasteaia eelarve projekti taotluse kohta;

13) teeb ettepanekuid direktorile ja lasteaia pidajale lastele soodsa Opi- ja kasvukeskkonna
tagamiseks;

14) munitsipaallasteaia puhul avaldab arvamust vanemate osalustasu kohta;

15) tdidab muid ilesandeid, mis tulenevad kéesolevast seadusest voi selle alusel antud
oigusaktidest vai teistest digusaktidest.

Vorreldes kehtiva KELS § 24 16ikega 3 on iilesandeid tdpsustatud ja lisatud. Kéesoleva eelndu
eesmédrk on oluliselt suurendada hoolekogu rolli lasteaia tegevuse korraldamisel. Hoolekogu
avaldab arvamust olulistes Oppe- ja kasvatustegevusega seotud kiisimustes ning vanemate
esindusel on digus teha direktorile ja lasteaia pidajale ettepanekuid lastele soodsa Opi- ja
kasvukeskkonna tagamiseks. Hoolekogu osaleb liikmete seast valitud esindajate kaudu lasteaia
direktori konkursi ldbiviimises, lasteaia arengukava ja riskianaliilisi koostamisel ning
sisehindamise ldbiviimisel.

42



Eelndu § 25 ldike 5 kohaselt on hoolekogul digus saada direktorilt ja lasteaia pidajalt oma
iilesannete tditmiseks vajalikku informatsiooni. Vorreldes kehtiva KELS § 24 16ikega 4 ei ole
regulatsiooni muudetud. Sétte eesmirk on tagada hoolekogule piisav informatsioon oma
iilesannete tditmiseks.

Eelnou § 25 16ige 6 sitestab, et hoolekogu t66 vorm on koosolek. Hoolekogu koosolekud
protokollitakse. Protokollid tehakse teatavaks lasteaia pidajale ja avaldatakse lasteaia
veebilehel.

Vorreldes kehtiva KELS §-ga 24 on eelndus sétestatud, kuidas hoolekogu ettepanekud,
soovitused ja arvamused avalikustatakse. Muudatus on vajalik hoolekogu t66 lidbipaistvuse
tagamiseks. Sitte eesmirk on hoolekogu sisuline t66 protokollide ndol lasteaia veebilehe
avalikustada, et muuta info kittesaadavaks ka vanematele, kes hoolekogusse ei kuulu.
Muuhulgas tagab see iilevaate pidaja ja hoolekogu koost6ost ning sellest, kuidas lasteaia pidaja
on hoolekogu poolt esitatud ettepanekute, soovituste vOi arvamustega arvestanud. Sitte
eesmirk on suurendada hoolekogu rolli, tagada hoolekogule senisest enam vdimalusi
probleemidele tdhelepanu juhtimiseks ning toetada vanemate osalust lasteaia sisulistes
tegevustes kaasa rddkimisel. Hoolekogu protokoll ei pea olema veebilehel tdies mahus
avaldatud. Hoolekogu tookorras sitestatakse protokollide séilitamise kord, et vajadusel saaks
huvitatud isikutele protokolli tdielikult avaldada. Kuivord kdesoleva eelnduga sitestatakse
hoolekogule tdiendavaid iilesandeid, on oluline, et hoolekogu seisukohad oleksid kéttesaadavad
ja teada.

Eelndu §-ga 26 sitestatakse lasteaia tootajad, keda kehtiva KELSi §-s 20 on késitletud
personalina.

Eelnéu § 26 16ige 1 kohaselt on oppe- ja kasvatustegevusega seotud to6tajad direktor, dpetaja,
abidpetaja ja tugispetsialistid. Lasteaia pidaja voib luua tdiendavaid ametikohti kéesolevas
seaduses sétestatud tilesannete tditmiseks.

Vorreldes kehtiva KELS § 20 16ikega 1 ei sdtesta kidesolev eelndu ametikohtade 161kes moisteid
“pedagoog”, “tervishoiutdotaja” ning “lasteasutuse majandamist tagavad ja Opetajaid abistavad
tootajad”. Eelnou kehtestab dppe- ja kasvatustegevusega seotud tdotajatena direktori, Opetaja,
abidpetaja ja tugispetsialistide ametikohad. Tervishoiutdotajat ja lasteaia majandamist tagavaid
tootajaid edaspidi eelndus ei kisitleta, sest nemad ei ole kdesoleva seaduse tdhenduses lastele
alushariduse vdoimaldamist toetavad isikud. Tervishoiutddtaja regulatsioon ning tema padevus
tuleneb tervisevaldkonna digusaktidest ning neid sellel eesméargil ei muudeta. Vorreldes kehtiva
KELSiga ei kehtestata kdesolevas eelndus lasteaia personali miinimumkoosseisu, sest
otsustuspadevus tootajate koosseisu médramisel on eelndu kohaselt lasteaia pidajal, kes voib
luua tdiendavaid ametikohti kéesolevas seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks (nt
tugispetsialist voi Oppealajuhataja). Nimetatud isikutele laienevad ka haridustootajatele omased
sotsiaalsed garantiid (nt puhkusedigus).

Eelndu § 26 16ige 2 sdtestab, et Opetaja, abidpetaja ja tugispetsialistide ametikohtade tditmiseks
korraldab direktor avaliku konkursi. Konkursi ldbiviimise korra ja tingimused koostab ja
kinnitab direktor, kuulates eelnevalt dra hoolekogu arvamuse.

Vorreldes kehtiva KELSiga peab direktor kiesoleva eelndu kohaselt korraldama konkursi vaba
ametikoha tditmiseks ka abidpetajate puhul. Munitsipaallasteaia direktori vaba ametikoha
taitmiseks kehtestab konkursi ldbiviimise korra ja korraldab avaliku konkursi
omavalitsustiksus.
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Eelnou § 26 1dige 3 kohaselt kohaldatakse tugispetsialistile pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
§ 74 loike 5 alusel kehtestatud valdkonna eest vastutava ministri méédruses satestatud
kvalifikatsioonindudeid.

Eelndou § 26 16ige 4 sitestab, et lasteaia tugispetsialistil on 0igus taotleda tugispetsialisti
lihtetoetust pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 77! sétestatud tingimustel ja korras.

Eelnduga laiendatakse lasteaia tugispetsialistidele tugispetsialisti 1&htetoetuse saamise digust.
Tugispetsialistide puudusele haridusasutustes on viidanud nii Riigikontrolli 2020. aasta
tugiteenuste audit kui ka Centari 2021. aasta alushariduse ja lapsehoiu uuring. PGS-i 2018.
aasta muudatusega laienes ldhtetoetuse saamise Oigus koolide tugispetsialistidele. Vastava
seadusemuudatuse tulemusena on tugispetsialistide arv koolides vorreldes seadusemuudatuse
eelneva ajaga kasvanud 40%. Samal perioodil on lasteaia tugispetsialistide arv tdusnud 12%.
Alates 2019. aastast laienes tugispetsialisti ldhtetoetuse taotlemise Oigus kutsdppeasutuse
tugispetsialistidele.

Kuna tugispetsialistidelt ndutav kvalifikatsioon on sama nii ildhariduskoolides,
kutsedppeasutustes kui ka lasteaedades, on diglane laiendada ldhtetoetuse taotlemise digust ka
lasteaedades tootavatele tugispetsialistidele. Aprillis 2021. a Vabariigi Valitsusele esitatud ning
heakskiidetud ettepanekud erivajadustega laste tugisiisteemide korrastamiseks nigid mh ette
lisatdhelepanu suunamise lapse erivajaduse mérkamisele imiku- ja viikelapseeas ning lisatoe
suunamise alusharidusse, et tagada lasteasutuses abivajaduse kiirem mirkamine ja sellele
reageerimine. Tugiteenuste terviklikku tagamist lasteaedades ja koolides on rdhutanud ka
Riigikontrolli 2020. a hariduse tugiteenuste auditi aruandes. Lédhtetoetuse laiendamist
lasteaedade tugispetsialistidele ning selle sitestamist alushariduse ja lapsehoiu seaduses toetas
ka Vabariigi Valitsuse ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu vaheline 2021. a eelarve
labirddkimiste toorihm.

Vattes arvesse kooli tugispetsialistide poolt aastas esitatud ldhtetoetuse taotluste hulka (27-29
taotlust) ning l&htetoetuse suurust (15 978,75 eurot), on ldhtetoetuse laienemisega kaasnev
prognoositav kulu 430 000 — 460 000 eurot aastas.

Eelndou § 26 loige 5 sitestab, et lasteaia pidaja tagab, et lasteaia tootajate iildarv ning
kvalifikatsiooninduetele vastavate to6tajate arv on nende lébiviidava dppe- ja kasvatustegevuse
mahust ldhtuvalt piisav, et tagada lasteaia Oppekavas maidratud Oppe- ja kasvatustegevuse
eesmadrkide tditmine ning lapse lildoskuste ja arengu eeldatavate tulemuste saavutamine.

Eelndu § 26 loige 6 sitestab, et kui Opetaja vOi abidpetaja vaba ametikoha tditmiseks
korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninGuetele vastavat isikut, korraldab direktor tihe
aasta jooksul uue konkursi. Vorreldes kehtiva KELSiga peab direktor korraldama konkursi
vaba ametikoha tditmiseks ka abidpetajate puhul. Eesmérk on Opetajate ja abidopetajate vordne
kohtlemine ja alushariduse kvaliteedi iihetaolisus.

Eelndu § 26 16ige 7 sitestab, et kui dpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei
leita kdesoleva seaduse §-s 27 kehtestatud kvalifikatsiooninduetele vastavat isikut, voib direktor
solmida tdhtajalise todlepingu kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on vdahemalt keskharidus ja
kelle pedagoogiline kompetentsus on piisav, et tagada lasteaia dppekavas médratud oppe- ja
kasvatustegevuse eesmirkide tditmine ning lapse ilildoskuste ja arengu eeldatavate tulemuste
saavutamine. Vorreldes kehtiva KELS § 22 1dikega 4° laiendatakse seni pedagoogidele
kehtestatud nduet kdigile eelndus nimetatud tdotajatele.
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Eelndu § 26 16ige 8 sitestab, et kui abidpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil
el leita kdesoleva seaduse §-s 27 kehtestatud kvalifikatsiooninduetele vastavat isikut, voib
direktor solmida tdhtajalise todlepingu kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on vdhemalt
keskharidus ning kelle isikuomadused on sobivad, et tagada lasteaia dppekavas méaaratud oppe-
ja kasvatustegevuse eesmérkide tditmine ning lapse tildoskuste ja arengu eeldatavate tulemuste
saavutamine.

Tegemist on uue regulatsiooniga. Kehtivas KELSis ei ole abidpetajatele
kvalifikatsioonindudeid kehtestatud, mistdttu on seni puudunud vajadus téhtajalise toolepingu
sOlmimisega seotud regulatsiooni sétestamiseks. Kuivord eelndu kohaselt on abidpetaja
kvalifikatsioonindudeks keskharidus ja lapsehoidja kutse voi pedagoogilised kompetentsid, siis
ndhakse eelndus ette ajutine paindlikkus to6lepingu sdlmimiseks olukorras, kui kvalifitseeritud
tootajat ei Onnestu leida.

Eelnéu § 26 16ige 9 sitestab, et lasteaed voi lasteaia pidaja kannab hariduse infosiisteemi
andmed kéesoleva paragrahvi 10ikes 1 ja kdesoleva seaduse § 24 1dikes 3 sdtestatud lasteaia
tootajate ja toosuhete kohta, sealhulgas todtajate omandatud kvalifikatsiooni kohta. Tegemist
ei ole uue iilesandega lasteaedade jaoks. Vastavaid andmeid edastatakse ka kehtiva korra
kohaselt hariduse infosiisteemi. Kui lasteaia pidaja otsustab tugiteenuste korralduse anda iile
tugiteenuste keskusesse, kus on t60l tugiteenuste spetsialist, tuleb ka selle tugispetsialisti
andmed hariduse infosiisteemi kanda.

Eeln6u §-s 27 sitestatakse Opetaja ja abidpetaja iilesanded ja kvalifikatsiooninduded.

Eelnéu 27 l6ike 1 kohaselt viivad lasteaias Oppe- ja kasvatustegevusi 1dbi Opetajad ja
abidpetajad, kelle pdhiiilesanne on toetada iga lapse arengut ning alushariduse omandamist.

Kehtiva KELS § 22 alusel késitletakse Opetajaid ja abidpetajaid pedagoogidena. Sellist
sonastust kédesolevas eelndus enam ei sitestata ning moiste “pedagoog” on ldbivalt asendatud

madistetega “Opetaja” ja “abidpetaja”. Eelndu kohaselt korraldavad Opetajad ja abidpetajad
oppe- ja kasvatustegevusi, mille kdigus on dpetajal juhtiv roll ja abidpetajal abistav roll.

Eelnou § 27 loikes 2 sitestatakse, et Opetaja ja abidpetaja arendavad jirjepidevalt oma
kutseoskusi. Lasteaia pidaja loob vdimalused Opetajate ja abidpetajate kutseoskuste
arendamiseks ning Opetajate ja abiopetajate eripedagoogiliste kompetentside omandamiseks
kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 ja kdesoleva seaduse § 9 loikes 1 sétestatud eesmirkide
tagamiseks.

Eelndu sdtestab olulise asjaoluna, et Opetaja ja abidpetaja arendavad jérjepidevalt oma
kutseoskusi ning vdimalused selleks loob pidaja. Pidaja paddevuses on hinnata ja planeerida
haridustdotajate koolituseks eraldatavaid ressursse, et tagada kvalifitseeritud todtajate
olemasolu ning kvaliteetse alushariduse kittesaadavus kohalikul tasandil. Opetaja ja abidpetaja
analiiiisivad ja hindavad oma t66d ja koolitusvajadust regulaarselt ning kavandavad nimetatust
lahtuvalt enesetiiendamist. Opetaja ja abidpetajate kutseoskuste arendamisel ja
eripedagoogiliste kompetentside omandamise toetamisel ldhtuvad Opetajad, abidpetajad,
lasteaia direktor ja lasteaia pidaja Opetaja kutsestandardi tasemetest 6, 7 ja 8 ning abidpetaja
kompetentside puhul lapsehoidja kutsestandardi tasemetest 4 ja 5.

Eelnou § 27 1oikes 3 sitestatakse, et Opetaja kvalifikatsiooninduded on korgharidus ja dpetaja
kutse voi korgharidus ja pedagoogilised kompetentsid.
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Vorreldes kehtiva haridusministri 26. augusti 2002. a mééruse nr 65 ,,Koolieelse lasteasutuse
pedagoogide kvalifikatsiooninduded” §-ga 18 lisatakse kéesolevas eelndus Opetaja
kvalifikatsioonindudele Opetaja kutse ndue. Lasteaias v3ib todtada dpetaja, kes vastab Opetaja
kutsestandardi tase 6, nouetele.

Opetaja kutse omandatakse iilikoolis koolieelse lasteasutuse dpetaja vdi alushariduse pedagoogi
oppekava ldbimisel bakalaureuse dppes voi kutset andva organi juures. Kutse taotlemisel kutset
andva organi juures véljastatakse kutse taotlejale kutsetunnistus, mis tdendab tema
pedagoogiliste kompetentside vastavust kutsestandardis kehtestatud nduetele.

Kui isikul on muu kdrgharidus ja puudub kutsetunnistus, mida véljastab kutset andev organ,
peab isik lasteaias Opetajana todle asumiseks todandjale tdendama pedagoogiliste
kompetentside vastavust Opetaja kutsestandardi tasemele 6. Pedagoogilisi kompetentse on
voimalik omandada eelkdige vastava hariduse, tdienduskoolituse ja tookogemuse kaudu.
Nimetatud asjaolusid arvesse vottes hindab todandja kandideerija pedagoogiliste
kompetentside vastavust dpetaja kutsestandardile, tase 6.

Eelnéu § 27 loike 4 kohaselt on abidpetaja kvalifikatsiooninduded vdhemalt keskharidus ja
lapsehoidja kutse voi vihemalt keskharidus ja pedagoogilised kompetentsid. Vorreldes kehtivas
KELSis OJpetajat abistava to0taja kohta sitestatuga, esitab eelndu abidpetajale
kvalifikatsiooninduded.

Oppe- ja kasvatustegevus lasteaias on kvaliteetsem, kui riihmas on laste arengut lisaks dpetajale
toetamas ka kvalifitseeritud abidpetaja. Sarnaselt Eestiga tootavad pooltes Euroopa riikides
eelkoolicaliste lastega tdiendavalt Opetajatele ka abidpetajad (Eurydice, 2019). Lasteaia
tookorraldus eeldab riihmameeskonna omavahelist viga head koostddd, sest see toetab dppe-
ja kasvatustegevuste ldbiviimist lastega. Lasteaedades, kus on Opetaja korvale loodud
abidpetajate ametikohad, tajuvad Opetajad enda juhtivat rolli meeskonnas ning lastele on
piisava kvalifitseeritud personali ja efektiivse tookorralduse tulemusena tagatud vOimalused
kogu lasteaiapdeva viltel ka vdiksemates gruppides (alagruppides) voi individuaalselt méngida
ja oppida.

Eelndu kohaselt peavad abidpetajad omama keskharidust ja kutseseaduse alusel antud
lapsehoidja kutset voi keskharidust ja pedagoogilisi kompetentse. Lapsehoidja kutset saab isik
taotleda kutset andva organi juures, kus tuleb tdendada oma kompetentside vastavust
kutsestandardis toodud nduetele. Kutset andev organ viljastab kutsetunnistuse, mis tdendab
isiku kompetentsuse vastavust kutsestandardis kehtestatud nduetele. Kui kutset ei ole, hindab
abidpetaja pedagoogilisi kompetentse lasteaia direktor, vottes aluseks lapsehoidja
kutsestandardi, taseme 4.

Eelnou § 27 loige S sitestab, et kui Opetaja vOi abidpetaja on omandanud vilisriigis
kutsekvalifikatsiooni, mis vastab kédesolevas seaduses noutud kutsekvalifikatsioonile,
lahtutakse tema kutsekvalifikatsiooni tunnustamisel vélisriigi  kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seadusega kehtestatud tingimustest ja korrast. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse § 7 10ikes 2 sétestatud pddev asutus on Haridus- ja Teadusministeerium.
Vorreldes kehtiva KELS § 22 ldikega 8 rakendatakse regulatsiooni lisaks Opetajatele ka
abidpetajatele.

Eelnou § 27 1dige 6 sdtestab, et eesmirgiga tagada lastele turvaline Opi- ja kasvukeskkond,
lahtub lasteaia toGtajate todkorraldus pohimottest, et igas riihmas peab olema vdhemalt {iks
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tdistooajaga Opetaja ning kogu rithma to6aja jooksul peab olema tagatud kédesoleva paragrahvi
10igetes 7 ja 8 sétestatud korras dpetaja voi abiopetaja.

Vorreldes kehtiva KELSiga on tegemist uue regulatsiooniga. Sitte eesmérk on tagada koikides
lasteaiariihmades vdhemalt iiks tdisto0ajaga tootav kvalifitseeritud Opetaja, kes juhib rithma
oppe- ja kasvatustegevust ning meeskonnatodd. Lahtuvalt lasteaia tookorraldusest ei vilista
konkreetne séte riihmat66 korraldust, mille kohaselt on riihmas kaks kvalifitseeritud Opetajat ja
abidpetaja, kuid regulatsiooniga tagatakse vdhemalt iihe Opetaja ametikoha ndude tditmine
riihmas.

Eeln6u § 27 1dige 7 sétestab, et kogu rithma t6daja jooksul peab olema dpetaja vii abidpetaja
tagatud: seitsme lapse kohta, kui riihm on moodustatud pooleteise- kuni kolmeaastastest lastest;
kiimne lapse kohta, kui riihm on moodustatud kolme- kuni seitsmeaastastest lastest ja iiheksa
lapse kohta, kui riihm on moodustatud pooleteise- kuni seitsmeaastased lapsed.

Regulatsioon ldhtub tdendatud pohimottest, et mida vihem on lapsi Opetaja ja abiopetaja kohta,
seda enam jagub Opetajal ja abiopetajal aega iga lapse vajaduste mérkamiseks ja individuaalseks
lahenemiseks. Sittes kehtestatud suhtarvudega tagatakse optimaalne laste ja tdiskasvanute suhe
kogu riithma t66aja jooksul, eesmirgiga tagada laste jaoks turvaline Opi- ja kasvukeskkond.
Kaheaastaste maksimumarv to6taja kohta varieerub teistes riikides kolmest (Montenegros ja
Norras) 18ni (Hispaanias); nelja-aastaseid on tootaja kohta enamikus riikides 20 ja enam, alla
kiimne lapse lirimaal, Ungaris, Soomes, Sotimaal ja Norras (Eurydice, 2019).

Eelndu § 27 16ikes 8 sitestatakse, et kui rithma tiitumus on kdesoleva seaduse § 8 loikes 3
satestatud piirarv, peab kogu rilhma td0aja jooksul olema Opetaja vOi abidpetaja tagatud:
kaheksa lapse kohta, kui rithm on moodustatud pooleteise- kuni kolmeaastastest lastest;
itheteistkiimne lapse kohta, kui rithm on moodustatud kolme- kuni seitsmeaastastest lastest ja
kiimne lapse kohta, kui rithm on moodustatud pooleteise- kuni seitsmeaastastest lastest.

Vastavas sittes kirjeldatakse Opetaja, abidpetaja ning laste suhtarve olukorras, kui rithma on
registreeritud kiesoleva eelndu § 8 10ike 3 kohaselt lapsi eelnduga lubatud maksimumarv.
Séttega tagatakse laste ja tdiskasvanute optimaalne suhtarv, mis voimaldab toetada koikide laste
arengut ning viia Oppe- ja kasvatustooks seatud eesmirkidest ldhtuvalt tegevusi 1dbi nii
individuaalselt kui ka alariihmas ehk vdiksemates gruppides. Sarnane suhtarvude loogika on
esindatud ka kehtivas KELS1 § 20 1dikes 6.

Eelnou § 27 l6ige 9 sdtestab, et kui rithmas on tohustatud tuge saav laps, peab kogu riihma
tooaja jooksul dpetaja voi abidpetaja olema tagatud iga kuue lapse kohta. Kui rithmas on erituge
saav laps, peab kogu riihma t66aja jooksul dpetaja vi1 abidpetaja olema tagatud iga nelja lapse
kohta. Vorreldes kehtiva KELS § 7 15igetega 2 ja 3 ei sétestata edaspidi laste piirarvu sobitus-
ja eririihmas, vaid tuge vajavale lapsele kohaldatakse vidiksemat suhtarvu vdrreldes teiste
lastega. Sarnane pohimdte tuleneb ka kehtivast sotsiaalhoolekande seadusest. Viiksema
suhtarvu kohaldamine tuge vajavate laste osas vdimaldab luua lasteaias lapse arengu eest
vastutava todtaja ettepanekust 1dhtuvalt sobiva Opi- ja kasvukeskkonna lapse arenguks.

Eelndu kohaselt osutatakse lasteaias lapsele tema individuaalsetest vOimetest ja vajadustest
lahtuvalt tildist tuge, tohustatud tuge voi erituge. Tohustatud ja eritugi viljendub eelkdige lapse
vajadustele sobiva kollektiivi suuruses ning erivajadusest tulenevate spetsiifiliste kohanduste
ulatuses Oppe- ja kasvatusprotsessis. Haridusliku erivajadusega laps lasteaias voib vajada kas
viiksemat kollektiivi vdi individuaalset lisatuge rithmas. Eelndu kohaselt peab juhul, kui
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riihmas on tohustatud tuge saav laps, kogu rithma tddaja jooksul olema dpetaja voi abidpetaja
tagatud iga kuue lapse kohta. Kui ndustamismeeskond on teinud soovituse vdiksema kollektiivi
vajaduse kohta, saab rithmas olla maksimaalselt 12 last. Kui tohustatud tuge vajav laps tuleb
toime suuremas kollektiivis, vOib ta tdiendava tdiskasvanu lisandumisel olla kaasatud ka 18
lapsega riihma.

Eelndu kohaselt peab olukorras, kui riihmas on erituge saav laps, kogu riihma t66aja jooksul
Opetaja vOi abidpetaja olema tagatud iga nelja lapse kohta. Kui ndustamismeeskond on teinud
soovituse vdiksema kollektiivi vajaduse kohta, saab riihmas olla maksimaalselt 6 last. Kui
erituge vajav laps ei vaja tingimata vdiksemat kollektiivi ning saab individuaalse lisatoe
olemasolul hakkama ka suuremas rithmas, vOib ta tdiendava tdiskasvanu lisandumisel olla
kaasatud ka 12 lapsega riihma, mis on maksimaalne eririithma suurus kehtivas seaduses.

Eelndou 5. peatiikis  sdtestatakse  lapsehoiu  tegevuse  korraldamise  alused,
kvalifikatsiooninduded lapsehoidjale ja lapsehoiu tegevusloa regulatsioon.

Kehtivas oigusruumis on lapsehoiuteenus sotsiaalhoolekande seaduse alusel korraldatud
sotsiaalteenus. Kehtivas sotsiaalhoolekande seaduses on teenuse sihtgrupid lapsevanemad, laste
eestkostjad ja lastele perekonnas hooldamise teenuse pakkujad ning teenust saavad lapsed.
Piiratud ei ole laste vanust, st lapsehoiuteenust voib vajaduse korral saada kuni 18-aastane laps.
Eelkdige on sellisel juhul tegemist suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenusega.

Lapsehoiu korraldust iseloomustab selle kasutamise kasv alla kolmeaastaste laste
lapsehoiuvdimalusena, mille pdhjuseks on enamasti lasteaiakohtade puudus. Uhelt poolt on
oluline lapsehoiukoha olemasolu, teiselt poolt on oluline lapsehoiukoha vastavus lapsevanema
ja lapse vajadustele.

Eelndu eesmairki silmas pidades tuleb alushariduse vdimaldamiseks luua iihtne siisteem, mis
lahtub lapse ja pere vajadusest, tagab kvaliteetsed tingimused iga lapse arengu toetamiseks ning
kujundab iihtlase alushariduse taseme. Selleks tuuakse seni sotsiaalhoolekande seaduse
reguleerimisalas olnud pooleteise- kuni kolmeaastaste lapsehoiud haridussiisteemi osaks.
Vastav vanuseaste on pohjendatav asjaoluga, et kohaliku omavalitsuse liksuse kohustus on
tagada lapsele lasteaiakoht alates lapse pooleteiseaastaseks saamisest. Kui munitsipaallasteaias
puudub vaba koht, vdib kohaliku omavalitsuse liksus pooleteise- kuni kolmeaastase lapse
lasteaia koha asendada lapsehoiu kohaga. Kehtiv sotsiaalhoolekande regulatsioon sitestab sama
pohimotte. Kolme- kuni seitsmeaastasele lapsele peab olema tagatud vdimalus omandada
alusharidust lasteaias. Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eesmirk on toetada pooleteise- kuni
seitsmeaastase lapse arengut ja alushariduse omandamist. Koostoimes kéesoleva eelndu ja EV
haridusseadusega méiiratletakse lapsehoidusid edaspidi haridusasutusena, kus alushariduse
raamistikus toetatakse lapse tildoskuste arengut. Samas ei ole lapsehoid, erinevalt lasteaiast,
Oppeastutus ning lapsehoiu tegevusele jidvad nimetatust ldhtuvalt kehtima erisused. Néiteks
peab lapsehoiu pidaja lapse alushariduse omandamise toetamiseks koostama alushariduse
ritkliku  Oppekava alusel lapsehoiu tegevuskava, lasteaed aga Oppekava. Lapsehoiu
tegevuskavas kirjeldatakse kuni kolmeaastase lapse iildoskuste arengu toetamist, lasteaias
toetatakse alushariduse riikliku Oppekava alusel laste iildoskuste ja valdkondlike oskuste
arengut  koostoimes. Tdiendavalt ei pea lapsehoius toGtama  Opetaja, vaid
kvalifikatsiooninduetele vastav lapsehoidja ning lapsehoidudele ei laiene kdesolevas eelndus
satestatud regulatsioonid tugiteenuste tagamiseks lasteaedadega sarnases mahus ja ulatuses.

Suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenust jadb reguleerima sotsiaalhoolekande seadus.
Eelnéu §-des 28 ja 29 sitestatud regulatsioon on {iile toodud kehtivast sotsiaalhoolekande

seadusest. Lahtudes KELS § 10 Idikest 1 on lapsehoid kéesolevas eelndus piiritletud lapse
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konkreetse vanusega, milleks on poolteist kuni kolm eluaastat. Alates lapse pooleteiseaastaseks
saamisest peab kohaliku omavalitsuse liksus tagama lapsele lasteaiakoha, mida v3ib pooleteise
kuni kolmeaastasele lapsele vanema ndusolekul asendada lapsehoiuga. Alates lapse kolme
aastaseks saamisest on oluline, et lapse alushariduse omandamine oleks toetatud alushariduse
riikliku dppekava alusel lasteaias.

Kehtivas sotsiaalhoolekande seaduses lapsehoiuteenusele kehtestatud nduded ei kohusta
lapsehoiuteenuse osutajat lapsele alushariduse omandamist toetama, vaid toetada tuleb laste
iildist arengut. Kéesoleva eelndu alusel saavad lapsehoiud haridussiisteemi osaks, mistdttu peab
lapsehoius lapse iildoskuste arengu toetamine edaspidi toimuma riikliku Oppekava alusel
koostatud tegevuskava jirgi.

Eeln6u §-s 28 sitestatakse lapsehoiu tegevuse korraldamise alused.

Eelnou § 28 loige 1 sitestab, et lapsehoiu tegevust voib korraldada munitsipaal- voi
eralapsehoius. Munitsipaallapsehoiu pidaja on kohaliku omavalitsuse liksus. Eralapsehoiu
pidaja on eradiguslik juriidiline isik v4i fiilisilisest isikust ettevotja.

Lasteaiakoha tagamise kohustuse tditmisel vdib omavalitsusiiksus kokkuleppel lapsevanemaga
pakkuda lapsele lasteaiakoha asemel kohta lapsehoius. Lapsehoid on asutust, mille pidaja saab
olla avalik-0iguslik vdi eradiguslik juriidiline isik voi fiilisilisest isikust ettevotja. Kehtiva
sotsiaalhoolekande seaduse jirgi on lapsehoiuteenuse osutamine kohaliku omavalitsuse iiksuse
kohustus, mille osutamise voib ta anda iile juriidilisele isikule voi fiiiisilisest isikust ettevotjale.

Eelnéu § 28 16ige 2 sitestab, et lapsehoid asutatakse lapsehoiu pidaja otsusega. Lapsehoiu
tegutsemise 0igus antakse kdesolevas seaduses sitestatud korras tegevusloaga. Lapsehoid voib
tegutseda iihe asutusena mitmes tegevuskohas, sellisel juhul peab tema tegevus vastama
kiesolevas seaduses sitestatud nduetele koikides tegevuskohtades.

Munitsipaallapsehoid asutatakse kohaliku omavalitsuse iliksuse otsusega ning eralapsehoid
asutatakse eradigusliku juriidilise isiku otsusega sdltuvalt tema omandivormist. Eralapsehoiu
asutamise otsuse tegemiseks ei nde digusaktid ette otsuse tegemise vormi. Munitsipaallasteaia
asutamise otsuse tegemiseks on ette ndhtud kord KOKS § 35 16ikes 2. Lapsehoid peab vastama
nduetele koikides oma tegevuskohtades. Niitena voib tuua suuremad eralapsehoiu pakkujad,
kelle tegevuskohad on jagatud kohalike omavalitsuste haldusalade iileselt. Sellisel juhul peab
igas tegevuskohas olema tdidetud koik kdesolevas seaduses sidtestatud nouded. Lapsehoiu
tegevuse korralduse tagab lapsehoiu pidaja. Tervisekaitsenduded lapsehoidudele, milles
kehtestatakse mh nduded -ehitisele, maa-alale, ruumidele, kehtestab Vabariigi Valitsus
maédrusega.

Eelnou § 28 l16ikes 3 sétestatakse, et lapse arengu toetamiseks, tervise kaitseks ning turvaliseks
jaohutuks lapsehoiu korraldamiseks vajalike tingimuste loomiseks kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega tervisekaitsenduded lapsehoidudele. Tegemist on volitusnormiga Vabariigi
Valitsusele lapsehoidudele tervisekaitsenduete kehtestamiseks. Rakendusakti kavand on
esitatud kéesoleva eelndu lisas.

Kuna lapsehoiu osutamise ajal vastutab laste turvalisuse eest lapsehoiu pidaja, on vajalik, et
lapsehoidu korraldatakse sobilikes ruumides ja maa-alal. Uue mééruse kohaselt kehtestatakse
lapsehoidude tervisekaitse ilildnduded, sh nduded hoonele, ruumidele ja rajatistele ning
siseruumidele, mis on laste arengu ja tervise seisukohast olulised ja aluseks riskianaliiiisi
koostamisele. Uue madadrusega ei muudeta ndudeid vorreldes kehtiva regulatsiooniga
rangemaks. Samuti on antud méirus seotud riskianaliiiisi koostamise kohustusega.
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Maiiruses on sdilinud nduded, mis on kodige olulisemad lapse arengu toetamiseks ning turvalise
fiiiisilise keskkonna tagamiseks. Seni kehtiv Sotsiaalministri 13.02.2016 méédrus nr 411
“Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele” muutub kéesoleva eelndu joustumisel kehtetuks.

Hoiud haridusasutusena vdivad tegutseda ka eluruumis. Selle (elu)ruumi kasutajate arvust
(lapsed ja tdiskasvanud kokku) soltub see, kas ruumi tuleohutusnduded peavad vastama I
(eluruum) voi IV (kogunemishoone) kasutusviisile. Lapsehoiule eluhoones (alates 11 kasutajat)
kohalduvad nouded, mis kehtivad IV kasutusviisile (kogunemishoone), mis tdhendab, et tegu
on ruumidega, mille kasutajatelt ei saa eeldada ruumide head tundmist. IV kasutusviisi
kohaldatakse koigi alates 11 kasutajaga kogunemishoonete puhul, mille kasutajad ruume ei
tunne. Seega kui lapsehoid tegutseb hoones (olenemata, kas tegemist on haridusasutusega voi
eluruumiga), millel on kuni 10 kasutajat, hinnatakse selle hoone vdi hooneosa vastavust [
kasutusviisi (eluruumi) tuleohutusnduetele. Kui lapsehoiud tegutseb hoones, millel on iile
kiimne kasutaja, peab Pédsteamet hindama ruumide vastavust IV  kasutusviisi
(kogunemishoone) tuleohutusnduetele, olenemata, kas tegemist on eluruumiga voi
haridusasutusega. Mbdisted ,haridusasutus® ja ehitist teenindava maa sihtotstarve
(maatulundusmaa voi drimaa) ei tekita lapsehoiu ruumidele, selle ehitisele voi selle maa-alale
tdiendavaid tuleohutusndudeid. Ehk, Pddsteameti nduded (ka kasutusloa taotlemisel) ei tulene
maa sihtotstarbest ja ka sellest, kas ehitise kasutusviis ja maa-kasutusotstarve tihtivad.

Eelndou § 28 loige 4 sitestab, et kidesoleva paragrahvi ldoike 3 alusel kehtestatud
tervisekaitsenduete tagamiseks koostab lapsehoid iga kolme kalendriaasta jooksul
riskianaliilisi. Riskianaliiiis peab sisaldama tervisekaitsenduete tditmise analiitisi, ohu tekkimise
vOimaluse tdendolisust, ohuelemente, ohu vodimalikke tagajirgi ning vastustust nende
ennetamisel ja riskide maandamisel.

See tdhendab, et riskianaliilisi koostamine ei toimu iiksnes kord kolme aasta jooksul, vaid on
pidev protsess, kus hinnatakse riskide realiseerumist ning leitakse vajalikud vahendid/meetodid
ennetuseks. Riskianaliiiis peab sisaldama tervisekaitsenduete tditmise analiiiisi, ohu tekkimise
vOimaluse tOendolisust, ohuelemente, ohu vodimalikke tagajdrgi ning vastustust nende
ennetamisel ja riskide maandamisel. Kéesolev paragrahvi 16iked 3 ja 4 sitestavad hoidudele
sarnase noude lasteaedadega ja nende nduete tagamise kohustuse. Tervisekaitsendouete eesmark
on tagada lapse arengu toetamine, tervisekaitse ja ohutus ning tegevuse korraldamine ldhtudes
lapsehoiu tegevuskavast. Tervisekaitse nduete tagamiseks peab lapsehoiu pidaja koostama
kdesolevas 10ikes sdtestatud korras riskianaliiiisi. Riskianaliiiisi koostamise néol ei ole tegemist
uue ndudega lapsehoidude tegevusele.

Eelnou § 28 loike 5 sitestatakse lapsehoiu pidajale ndue koostada lapse iildoskuste arengu
toetamiseks alushariduse riikliku dppekava alusel lapsehoiu tegevuskava.

Tegemist on lapsehoiu pidajale uue ndudega. Vastav ndue on seotud asjaoluga, et kiesoleva
eelnduga liidetakse seni sotsiaalhoolekande seaduse reguleerimisalas olnud pooleteise- kuni
kolmeaastaste lapsehoiud haridussiisteemi osaks ning lapsehoidusid maératletakse edaspidi
haridusasutustena. Nimetatu sétestamine paneb lapsehoiule kohustuse tegevuskava
koostamiseks ja lapse lildoskuste arengu toetamiseks. Vottes arvesse lapsehoidude tegevuse
eripira, lapsehoidjatele esitatavaid ndudmisi ning laste vanust, on lapsehoidudes pdhjendatud
lapse {iildoskuste arengu sihipdrane toetamine, mis loob eeldused edasiseks alushariduse
omandamiseks lasteaias.

Alushariduse riiklik dppekava sdtestab 3-aastaste laste eeldatavad iildoskused neljas iildoskuste
valdkonnas - mainguoskused, tunnetus- ja Opioskused, eneseregulatsiooni oskused ning
sotsiaalsed oskused. Alushariduse riiklikus Oppekavas kirjeldatud {ildoskuste eeldatavad
tulemused on aluseks lapse iildoskuste arengu toetamisel lapsehoius. Alushariduse riikliku
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oppekava alusel koostab lapsehoiu pidaja tegevuskava, milles kirjeldab lapse iildoskuste
toetamise pohimotteid ja korraldust.

Eelnou § 28 loikes 6 sitestatakse nduded lapsehoiu tegevuskavale. Lapsehoiu tegevuskavas
esitatakse: lapsehoiu eripéra ja eesmérgid; lapse tildoskuste toetamise pdhimotted ja korraldus;
vanematega koost66 pohimotted ja korraldus; tegevuskava uuendamise ja tdiendamise kord.

Sate reguleerib lapsehoiu tegevuskava struktuuri. Lapsehoius kui haridusasutuses toetatakse
pooleteise- kuni kolmeaastaste laste iildoskuste arengut. Selleks peab lapsehoid koostama
alushariduse riikliku dppekava alusel lapsehoiu tegevuskava. Lapsehoid ldhtub oma tegevuse
korraldamisel ja ldbiviimisel lapsehoiu tegevuskavast. Lapsehoiud loovad pooleteise- kuni
kolmeaastase lapse iildoskuste arengu toetamisega vundamendi Ilapse alushariduse
omandamiseks lasteaias.

Eelnéu § 28 16ige 7 nideb ette, et lapsehoiu tookorraldus 1dhtub ndudest, et kogu lapsehoiu
todaja jooksul on lapsehoidja tagatud iga viie lapse kohta. Kehtivas sotsiaalhoolekande
seaduses sdtestatakse, et kui lapsehoidja hoiab lapsi teenust saava lapse eluruumis, voib ta
korraga hoida kuni viit last. Laste arvu kehtestamisel lapsehoidja kohta on ldhtutud pSdhimdttest,
et lapsehoidja jouaks lastega tegeleda ja suudaks tagada laste turvalisuse. Juhul kui lapsehoius
on laste arv on suurem kui 5, siis peab lapsehoius olema tagatud vihemalt kaks lapsehoidjat.
Nouet, et kogu lapsehoiu t6daja jooksul on lapsehoidja tagatud iga viie lapse kohta, peab
lapsehoiu pidaja todkorralduses jérgima.

Eelnou § 28 ldige 8 sitestab, et lapsehoid vai lapsehoiu pidaja kannab hariduse infosiisteemi
andmed lapsehoius tootavate lapsehoidjate ja nende omandatud kvalifikatsiooni kohta.
Tegemist ei ole uue ndudega lapsehoiu pidajale. Vastav ndue tuleneb kehtivast
sotsiaalhoolekande seaduses. Edaspidi tuleb andmed kanda hariduse infosiisteemi.

Eelndu § 29 regulatsioon puudutab lapsehoidjat. Nouded ei ole vorreldes kehtivas
sotsiaalhoolekande seaduses sitestatuga muudetud, kuid neid ei ole kéesolevas seaduses
satestatud sedavord iiksikasjalikult. Tervisekontrolli ndue tuleneb nakkushaiguste ennetamise
ja torje seaduse § 13 lg 1 punktist 3. Esmaabi koolituse ndue kehtestatakse edaspidi Vabariigi
Valitsuse maiidruses "tervisekaitsenouded lapsehoidudele". Lastega tdodtamise piirangute
regulatsioon lastekaitseseaduses kehtib koikidele lastega kokku puutuvatele isikutele. Seetottu
ei ole vajalik selle dubleerimine kéesolevas eelndus.

Eelndu § 29 16ikes 1 sitestatakse, et lapsehoidja on todtaja, kes lapsehoius last hoiab, hooldab,
toetab lapse lildoskuste arengut ja tagab tema turvalisuse. Kehtiva sotsiaalhoolekande seaduse
tahenduses on lapsehoidja (lapsehoiu)teenust vahetult osutav isik. Mdistet on tdpsustatud, sest
lapsehoidja tootab lapsehoius. Lapsehoiu pidaja peab tagama, et lapsehoius asub tddle piisav
hulk lapsehoidjaid, et tagada kavandatava arvu laste hoid ja arengu toetamine.

Eelndu § 29 16ike 2 kohaselt on lapsehoidja kvalifikatsiooninduded vdhemalt keskharidus ja
lapsehoidja kutse voi vihemalt keskharidus, tookogemus lastega ja lapsehoidjana tootamiseks
sobivad isikuomadused.

Vorreldes kehtiva sotsiaalhoolekande seaduses sétestatuga ei ole ndudeid muudetud kiesoleva
eelnduga rangemaks. Lisaks vodivad lapsehoidjana todtada ka inimesed, kellel on vihemalt
keskharidus, kes omavad tookogemust lastega ning kel on olemas lastega tooks sobivad
isikuomadused.
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Kehtiv sotsiaalhoolekande seadus sétestab lapsehoidjana tegutsemise eelduseks ka selle, et isik
peab olema ldbinud vdhemalt 16-tunnise esmaabikoolituse viimase 36 kuu jooksul. Lastega
vahetult tootavatel isikutel peavad olema oskused anda lastele esmast abi. Esmaabikoolituse
noue kehtestatakse ka edaspidi, kuid seda ei sitestata seaduse tasandil, vaid Vabariigi Valitsuse
méidruses “ tervisekaitsenduded lapsehoidudele”.

Lapsehoidja kutse saadakse kutset andva organi juures pirast lapsehoidjana toGtamiseks
vajalike pedagoogiliste kompetentside tdendamist. Lapsehoidja pedagoogilised kompetentsid
on kirjeldatud lapsehoidja kutsestandardis.

Lapsehoidja kutsetunnistus eeldab vdhemalt keskharidust ning lapsehoiualaseid teadmisi.
Kutsestandard ndeb ette ka algteadmisi erivajadusega laste hoidmisest. Kutsetunnistuse taotleja
peab sooritama tunnistuse saamiseks eksami ning iga viie aasta tagant tuleb tunnistus uuesti
taotleda. Kutsetunnistust omavate lapsehoidjate kohta kantakse andmed kutseregistrisse.

Tooandja hindab, kas isik vastab kvalifikatsiooninduetele ning kas tal on olemas vastavad
teadmised, oskused ning padevus tootamaks eelndus kehtestatud vanusegrupis olevate lastega.
Sobivate isikuomadustena on lapsehoidja kutsestandardis vélja toodud jargnev: “Lapsehoid;jal
on hea fiilisiline ja vaimne tervis, ta on emotsionaalselt stabiilne ja hea pingetaluvusega,
vastutus- ja empaatiavoimeline, usaldusvdidrne, loov ja koostdovalmis ning lastest ja
vanematest lugupidav”.

Eeln6u § 29 1oige 3 sitestab, et lapsehoidjana voib tootada ka vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
omandanud isik, kui tema kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse kohaselt. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse § 7 15ikes
2 sitestatud padev asutus on Haridus- ja Teadusministeerium. Vorreldes kehtiva KELS § 22
16ikega 8 rakendatakse regulatsiooni eelndu kohaselt lisaks Opetajatele ja abidpetajatele ka
lapsehoidjatele. Ka kehtivas sotsiaalhoolekandeseaduses on lapsehoidjate kvalifikatsiooni osas
samasugune regulatsioon.

Eelnou §-s 30 sitestatakse lapsehoiu tegevusloa taotlemise regulatsioon. Ettevdtjal ja kohalikul
omavalitsuse iiksusel peab olema tegevusluba lapsehoiu pidamiseks.

Regulatsioon on sarnane lasteaia dppediguse taotlemise regulatsiooniga, kuid kuna lapsehoid
el ole Oppeasutus, nimetatakse vastavaks majandustegevuseks antavat luba tegevusloaks.
Muud eraisikutevahelised kokkulepped lapse hoidmisel ei ole loakohustuslikud kdesoleva
seaduse tdhenduses. Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus jaotab majandustegevuse
sisuliselt vabaks ja loareservatsiooniga majandustegevuseks. Eristamise aluseks on ettevotja
vaatenurk: majandustegevus on iildjuhul vaba ning seda tohib alustada igal ajal (MSUS § 4 Ig
1), loareservatsiooniga majandustegevus on aga erand nimetatud vabaduse suhtes (MSUS § 4
lg 2), selle alustamise eeldus on loakohustuse tditmine ning majandustegevuse alustamine on
kuni loa saamiseni keelatud. Lapsehoiu pidamine on loakohustuslik majandustegevus.
Lapsehoidudest saab kdesoleva eelnduga haridussiisteemi osa. Lapsehoid on haridusasutus, mis
viib ellu alushariduse eesmérke. Alusharidus on iildoskuste, teadmiste ja hoiakute kogum, mis
loob eeldused pohihariduse omandamiseks. Lapsehoid on asutus, kus tagatakse pooleteise- kuni
kolmeaastaste laste hooldamine, turvalisus ja iildoskuste arengu toetamine. Lapsehoius
toetatakse laste tildoskuste arengut alushariduse riiklikule Oppekava alusel koostatud
tegevuskavale tuginedes.
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Eelnéu § 30 1dige 1 sitestab, et tegevusluba annab isikule diguse vastavas tegevuskohas
lapsehoiu  pidamiseks. Tegevusloa saamise taotlus tuleb esitada Haridus- ja
Teadusministeeriumile vihemalt viis kuud enne lapsehoiu tegevuse algust.

Eelndu alusel antud tegevusluba annab juriidilisel isikule voi fiiiisilisest isikust ettevotjale
oiguse tegutseda lapsehoiu pidajana. Sittes on reguleeritud ndue, et tegevusloa taotlus tuleb
Haridus- ja Teadusministeeriumile esitada vihemalt viis kuud enne tegevuse algust. Vastava
tdhtaja eesmark on tagada, et isikul oleks taotluses esinevate puuduste korral voimalik puudused
enne kavandatud tegevuse algust korvaldada ja Haridus- ja Teadusministeeriumile vajalikud
tdiendavad materjalid esitada. Néiteks, kui lapsehoiu pidaja on kavandanud lapsehoiu tegevuse
alguse 1. septembriks, tuleb taotlus esitada hiljemalt 1. aprillil. 5-kuuline tdhtaeg vdimaldab
Haridus- ja Teadusministeeriumil anda pidajale voimalike puuduste korvaldamiseks moistliku
tahtaja.

Eelnéu § 30 16ike 2 kohaselt antakse tegevusluba, kui isik on tditnud jargmised nduded:

1) lapsehoius asub toole piisav arv lapsehoidjaid, et tagada kavandatava arvu laste hoid ja
arengu toetamine;

2) isikul on suutlikkus tagada koikide kéesolevas seaduses lapsehoiu pidajale ja lapsehoiule
kehtestatud nduete tditmine;

3) lapsehoiul on kdesoleva seaduse § 28 1digetele 5 ja 6 vastav tegevuskava;

4) lapsehoiul on tegevuseks vajalikud ruumid, hooned, maa-ala ning piisav sisustus, mis
vastavad tervisekaitsenduetele ja tuleohutusnduetele;

5) kdesoleva 1dike punktis 5 nimetatud ruumid, hooned, maa-ala ja sisustus vdimaldavad hoida
kavandatud arvu lapsi.

Vorreldes sotsiaalhoolekande seadusega ei ole kéesolevas eelndus tegevusloa kontrolleset
rangemaks muudetud. Vilja on jdetud nduded, mis tulenevad teistest digusaktidest, nt lastega
tootamise piirangu kontrollimine. Kéesoleva eelnduga lisandub tegevuskava koostamise ndue.
Tegevusloa saamiseks peavad olema tdidetud koik sittes loetletud nduded. Tegevuskava
koostamise osas on eelndus ette ndhtud iileminekuaeg.

Eelndu § 30 1dike 3 kohaselt esitatakse tegevusloa taotlemiseks lisaks majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduses sitestatule:

1) andmed lapsehoiu pidaja suutlikkuse kohta tagada lapsehoius piisavalt lapsehoidjaid, et
tagada kavandatava arvu laste hoid ja arengu toetamine;

2) padevate asutuste hinnang tegevuskohaks kavandatavate ruumide, hoonete, maa-ala ja
sisustuse vastavuse kohta tervisekaitsenduetele ja tuleohutusnduetele;

3) kui lapsehoiu tegevus on eluruumides, siis eluruumi kasutava tdisealise isiku tervisetdend
nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli 1abimise kohta;

4) lapsehoiu tegevuskava;

5) laste piirarv, kellele lapsehoiu pidaja soovib tegevuskohas lapsehoidu osutada.

Sattes on esitatud loetelu, mille alusel Haridus- ja Teadusministeerium kontrollieseme tditmist
kontrollib ja mille tditmise tuvastamine on tegevusloa andmise eelduseks. Loetelu on lahtine.
Haridus- ja Teadusministeerium hindab tegevusloa taotlemise menetlemisel koiki esitatud
dokumente, andmeid ja teavet.

Eelndu § 30 16ige 4 sdtestab, et Haridus- ja Teadusministeeriumil on digus nduda lisaks

kéesoleva paragrahvi ldikes 3 esitatule tdiendavaid dokumente, andmeid vd4i teavet, mis
toendavad kdesoleva paragrahvi 18ikes 2 sitestatud asjaolusid.
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Kontrollieseme téendamiseks ei sdtestata ammendavat dokumentide, teabe voi andmete loetelu,
sest kuigi tdendamiskoormis lasub tegevusloa taotlejal, ei pruugi taotluse esitamisel saada
esitatud koik vajalik. Kui tegevusloa andmise menetluses ilmnevad tdiendavad asjaolud, mis
vajavad selgitamist ja tdendamist, annab kéesolev 1dige Haridus- ja Teadusministeeriumile
oiguse nduda taotlejalt juba esitatule tdiendavate dokumentide, andmete voi teabe esitamist.

Eelnou § 31 reguleerib lapsehoiu pidajale tegevusloa andmist ja muutmist. Menetlus sarnaneb
lasteaedadele dppediguse andmise menetlusega.

Eelndu § 31 16ige 1 sdtestab, et Haridus- ja Teadusministeerium otsustab tegevusloa andmise
voi muutmise kahe kuu jooksul alates vastava taotluse esitamisest.

Kehtiva sotsiaalhoolekande seaduse alusel lahendatakse 30 kalendripdeva jooksul taotluse
esitamisest arvates. Samas majandustegevuse lildosa seaduse alusel voib sotsiaalkindlustusamet
taotluse lahendamise tdhtaja peatada kuni puuduse korvaldamiseni, kuid mitte kauemaks kui 30
paevaks, kui taotluse menetlemisel selgub, et tegevusloa taotlemiseks vajalikud nduded ei ole
tdidetud. Seega ei kehtestata kdesoleva eelnduga lapsehoiu tegevusloa menetluse pikkust
senisest erinevalt.

Eelndu § 31 ldige 2 sitestab, et Haridus- ja Teadusministeerium keeldub tegevusloa andmisest
voi selle muutmisest, kui tegevusloa andmise voi muutmise taotlus ei ole kooskdlas kéesolevas
seaduses vOi teistes digusaktides sitestatud nduetega voi lapsehoiu pidaja ei ole tdendanud
kéesoleva seaduse § 30 loikes 2 nimetatud asjaolusid.

Tegevusloa andmine ja muutmine on Haridus- ja Teadusministeeriumi kaalutlusotsus, mille
tegemisel hinnatakse, kas eelndu § 30 15ike 2 nduded on tdidetud. Tegevusluba ei anta voi ei
muudeta, kui lapsehoiu pidaja ei ole lapseoiu tegevuse alustamiseks voi muutmiseks seatud
ithte vO1 mitut sisulist nduet tditnud voi ei ole nende tditmise tdendamiseks esitanud
oigusaktides sétestatud ning digusaktides reguleeritud nduete kohaselt koostatud dokumente.
Seejuures kohalduvad menetlusele haldusmenetluse seaduses sdtestatud nduded.

Eelnou § 31 l6ike 3 sitestab, et kui lapsehoiu pidaja muudab tegevuskohti pirast tegevusloa
andmist, on ta kohustatud esitama hariduse infosiisteemi kaudu tegevuskoha muutmise taotluse
vihemalt kaks kuud enne vastava muudatuse tegemist. Lapsehoiu pidaja peab esitama
kdesoleva seaduse § 30 ldikes 3 nimetatud dokumendid, andmed voi teabe.

Sate reguleerib tegevuskoha muutmisega seotud kohustuslikku menetlust. Tegevusluba antakse
lapsehoiu pidajale konkreetses tegevuskohas, tegevuskoht mirgitakse ka tegevusloal. See
tdhendab, et kui tegevuskoht muutub, tuleb taotleda ka tegevusloa muutmist ning iihtlasi esitada
Haridus- ja Teadusministeeriumile uue tegevuskoha kohta koik § 30 ldikes 3 nimetatud
dokumendid, andmed voi teabe. Lapsehoid peab vastama koikides oma tegevuskohtades
eelndus sétestatud nduetele. Kehtiva sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt tuleb tegevuskoha
muutustest teavitada sotsiaalkindlustusametit vihemalt 30 pdeva enne kavandatavat muutust.
Eelndus sdtestatakse vidhemalt kahekuuline etteteatamise tihtaeg. Eesmérk on anda piisavalt
aega menetluseks ja tegevuse nduetele vastavusse viimiseks. Sittega kehtestatakse erisus
tildisele tegevusloa taotlemisele, mille kohaselt ei anta tegevuskohtade muutmisega lapsehoiule
uut tegevusluba, vaid kantakse hariduse infosiisteemi andmed muudetud tegevuskoha kohta.
Uues tegevuskohas voib alustada tegevust, kui andmed on kantud hariduse infosiisteemi ehk
Haridus- ja Teadusministeerium on hariduse infosilisteemi kaudu teinud teatavaks vastava
otsuse.
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Eelnou § 31 16ige 4 sitestab, et Haridus- ja Teadusministeerium teeb kéesoleva paragrahvi
1digetes 1 ja 2 nimetatud otsused teatavaks hariduse infosiisteemi kaudu.

Site reguleerib haldusaktide, millega otsustatakse tegevusluba anda voi sellest keelduda,
teatavakstegemise vormi.

Eelnou §-s 32 sitestatakse lapsehoiu tegevusloa kehtetuks tunnistamise ja kehtetuse alused.
Kehtetuks tunnistamise alused on sarnased lasteaia Oppediguse kehtetuks tunnistamise alustega.

Eelnéu § 32 Idige 1 alusel voib Haridus- ja Teadusministeerium lisaks majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduses sétestatud alustele tegevusloa kehtetuks tunnistada, kui:

1) riikliku- voi haldusjérelevalve kdigus ilmneb, et lapsehoiu tegevus on vastuolus kdesoleva
seaduse vO0i teiste lapsehoiu tegevust reguleerivate digusaktidega;

2) lapsehoiu pidaja ei ole ettendhtud tdhtajaks ja korras téditnud riikliku- voi
haldusjérelevalveorgani ettekirjutust;

3) kvalifikatsiooninduetele vastavate lapsehoidjate arv ei ole vastavuses kdesoleva seaduse §
28 ldikes 7 sitestatud ndudega;

4) riiklik- voi haldusjédrelevalveorgan teeb Haridus- ja Teadusministeeriumile ettepaneku
oppediguse kehtetuks tunnistamiseks.

Regulatsioon on sarnane lasteaia Oppediguse kehtetuks tunnistamise alustega, mida on
selgitatud eelndu § 23 osas.

Eeln6u 16ike 2 alusel teeb Haridus- ja Teadusministeerium tegevusloa kehtetuks tunnistamise
otsuse teatavaks hariduse infosiisteemi kaudu. Seega haldusakt, millega tegevusluba kehtetuks
tunnistatakse, tehakse teatavaks hariduse infosiisteemi kaudu.

Eelnou l6ige 3 sitestab, et tegevusluba muutub lisaks majandustegevuse seadustiku tildosa
seaduses sitestatud alustele kehtetuks, kui lapsehoid ei ole iihe aasta jooksul piarast tegevusloa
andmist tegevust alustanud.

MSUS kohaselt muutub tegevusluba kehtetuks, kui tihtaegsena viljastatud tegevusloa tihtaeg
on moéodunud voi kui fiitisilisest isikust ettevotja sureb ning juriidilisest isikust ettevotja
likvideeritakse, timber kujundatakse, iithineb voi jaguneb v.a tegevusloa iileandmise puhul.
Kéesolev site lisab veel iihe tegevusloa kehtetuks muutumise aluse, milleks on olukord, kui
lapsehoid ei ole iihe aasta jooksul pérast tegevusloa andmist tegevust alustanud.

Eelnou 6. peatiikis sétestatakse lasteaia ja lapsehoiu rahastamise pohimaotted.
Vorreldes KELS §-ga 27 on regulatsiooni muudetud ka eralasteaedade ja lapsehoidude osas.

Eelndu § 33 Vorreldes KELS § 27 tuuakse eelndusse iile munitsipaallasteaia rahastamise
sitted, vilja arvatud rahastamise regulatsioonid kehtiva KELS § 27 1digetes 1'-1°, mis on
kehtestatud 2008. aastal riikliku programmi ,,Igale lapsele lasteaiakoht* rakendamiseks ja mis
peatati 2009. aastal. Seetdttu ei ole nende sidtete uuesti kehtestamine enam asjakohane.
Kéesoleva paragrahvi 16ikeid 1, 4, 5 ja 6 kohaldatakse edaspidi ka munitsipaallapsehoiule.

Eelndu § 33 ldikes 1 sitestatakse, et munitsipaallasteaia rahastamine toimub kohaliku

omavalitsuse iiksuse eelarve vahenditest. Vorreldes kehtiva KELS § 27 10ikega 1 on
tdpsustatud, et lasteaia tulu koosneb iiksnes kohaliku omavalitsuse iliksuse saadavast rahast,
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kuna lapsevanema kaetav osa, annetused jms lackuvad tédielikult kohaliku omavalitsuse iiksuse
eelarvesse.

Eelndou § 33 loige 2 sitestab, et riigieelarvest eraldatakse kohaliku omavalitsuse iiksusele
toetust kéesoleva seaduse § 27 1dikes 1 nimetatud Spetajate tdienduskoolituseks, eesti keele
oppeks ja Opetajate toojoukuludeks, sealhulgas voib kohaliku omavalitsuse liksus toetust
kasutada tugispetsialistide to6joukulude katmiseks vdi tugiteenuste kéttesaadavuse tagamiseks.
Vorreldes kehtiva KELSiga on riiklikult toetatud valdkonnad kéesolevas eelndus koondatud
iihte 16ikesse ning sisulisi muudatusi valdkondade rahastamise osas ei tehta.

Eelndu § 33 ldige 3 sitestab, et kohaliku omavalitsuse iiksusele eraldatava Opetajate
toojoukulude toetuse arvestamisel on aluseks eelmisel kalendriaastal lasteaiadpetaja tootasu
alammééra suurendamisega kaasnenud lisakulude osaliseks katmiseks eraldatud toetus.
Ulejasnud lasteaiadpetajate todjoukulude toetuse jaotuse aluseks on munitsipaal- ja
eralasteacdades Oppivate laste arv elukohajargselt.

Lasteaia Opetajate todjoukulude toetus eraldatakse Vabariigi Valitsuse 06.02.2015. a mééruse
nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iliksustele midratud toetusfondi vahendite
jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“ § 17 alusel. Toetuse eesmirk on motiveerida
omavalitsusiiksusi lasteaiadpetajate tootasu alammaééira tostmisel. Toetuseks jaotatakse kokku
15 miln eurot aastas. Lisaks lasteaiadpetajate tO6tasu suurendamisele voib omavalitsusiiksus
toetust kasutada ka tugiteenuste kéttesaadavuse tagamiseks ja tugispetsialistide tootasuks.

Kehtiva korra alusel eraldatakse omavalitsusiiksusele toetust juhul, kui omavalitsusiiksuse
otsusel on lasteaia Opetaja tootasu alammaar vihemalt 90% ning magistrikraadiga voi sellega
vordsustatud tasemega lasteaia Opetajal vdhemalt 100% tildhariduskooli Opetaja tootasu
alammadéirast toetuse saamise aastal. Omavalitsusiiksus voib toetust kasutada lasteaia Opetajate
ja tugispetsialistide to6joukulude katmiseks vOi tugiteenuste kéttesaadavuse tagamiseks.
Omavalitsusiiksus esitab andmed lasteaia Opetajate kinnitatud todtasu alammiira kohta
Haridus- ja Teadusministeeriumile hiljemalt toetuse andmise aasta 30. jaanuariks.

2020.a algusest joustunud riigieelarve seaduse § 48 lg 3 néeb ette, et toetusfondi jaotamise
aluseks olevad arvniitajad ja nende arvestamise alused sétestatakse seadusega. Arvniitajate
vidrtused madratakse riigieelarvega. Sisuliselt tdhendab see seda, et lasteaia Opetajate
toojoukulude toetuse eraldamise pohimdtted on kirjeldatud kdesoleva seaduse eelndus.

Lasteaia Opetajate toojoukulude toetuse moodustab eelmisel kalendriaastal lasteaiadpetaja
tootasu alammaédra suurendamisega kaasnenud lisakulude osaliseks katmiseks eraldatud toetuse
(tasandustoetus) ja lapsepOhise toetuse summa, mida jaotatakse proportsionaalselt vastavalt
munitsipaal- ja eralasteaedades Oppivate lasteaialaste arvule. Tasandustoetust arvestatakse
eelmise kalendriaastaga samas summas. Ulejiiinud vahendid jaotatakse omavalitsusiiksuste
vahel proportsionaalselt munitsipaal- ja eralasteaedades kéivate eelkooliealiste laste arvuga,
kelle elukoht on selle valla voi linna territooriumil eelneva aasta 10. novembri seisuga. Sh
saavad toetust ka omavalitsusiiksused, kus puudub lasteaed. Omavalitsusiiksus voib kéesoleva
eelndu alusel lasteaiakohti vOimaldada ka eralasteaedades. Samuti on vdimalik
omavalitsusiiksusel teha koostddd teise omavalitsusiiksusega lasteaiakoha tagamisel.

Eelndu § 33 16ike 4 kohaselt ei vdi vanemate osalustasu iihe lapse kohta iiletada 20 protsenti
Vabariigi Valitsuse kehtestatud to6tasu alammaéaérast. Lapse toidukulu katab vanem. Vorreldes
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kehtiva KELS § 27 ldikega 3 lapsevanema osalustasu piirmdira ei muudeta. Lisatakse, et lapse
toidukulu katab vanem, mis jadb samaks vorreldes kehtiva KELS § 27 16ikes 2 sétestatuga.

Eelnou § 33 16ige 5 sitestab, et kohaliku omavalitsuse iiksus voib kdesoleva paragrahvi 16ikes
4 nimetatud kulud katta osaliselt voi tdies ulatuses. Kohaliku omavalitsuse iiksus voib
osalustasu ja toidukulu katta osaliselt voi tdies ulatuses. Vorreldes kehtiva KELSiga on tegemist
uue regulatsiooniga, mis vdimaldab kohaliku omavalitsuse liksuse otsusel vabastada vanemad
osalustasu ja toidukulu maksmisest, juhul kui kohaliku omavalitsuse iiksus on selleks oma
eelarves vahendid kavandanud.

Eelndu § 33 ldike 6 kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse liksus vanema osalustasu ja
toidukulu, mis voib olla diferentseeritud soltuvalt laste arvust perekonnas,
sotsiaalmajanduslikust taustast voi muudest asjaoludest. Vorreldes kehtiva KELS § 27 16ikega
4 on tdpsustatud, millest tulenevalt viib kohaliku omavalitsuse iiksus vanema osalustasu ja
toidukulu maksumust diferentseerida.

Koolieelsete lasteasutuste pidamine ja vdimaluste loomine alushariduse omandamiseks on
kohalike omavalitsuste péadevuses. Lahimuspohimottest tulenevalt saavad kohalikud
omavalitsused otsustamisel 1dhtuda kehtiva seaduse alusel piirkondlikest eripdradest ja perede
erinevatest vajadustest (KELS § 27 15ige 4). Kuivord vanema osalustasu suurus voib piirata
isiku voimalust kasutada talle seadusega antud digust saada alusharidust lasteaias, tuleb vanema
osalustasu kehtestamisel silmas pidada proportsionaalsuse pohimdtet (PS § 11). Ka sitestab
pohiseadus kohustuse arvestada laste kaitse pohimottega (PS § 27 Ig 4, § 28 lg 4), mis
koosmdjus sotsiaalriigi pohimdtte (sh sellest tuleneva vordsete voimaluste tagamise ideega, PS
§ 10) ja vordsuspohidigusega (PS § 12) tdhendab kohustust kanda hoolt selle eest, et ligipdds
laste alusharidusele on tagatud ka majanduslikes raskustes peredele. Eelndust tulenevalt on
voimalik vastavalt vajadusele diferentseerida vanema osalustasu voi toidukulu suurust, 1dhtudes
seejuures omavalitsuses elavate perede sotsiaalmajanduslikust olukorrast, laste arvust peres,
kogukonna tehtud valikutest teenuse kattesaadavuse ja kvaliteedi vahel vO1 muudest
asjaoludest, nt ujula olemasolust lasteaias. Centari 2021. a valminud ,,Alushariduse ja lapsehoiu
uuringu® andmetel moodustab vanemate omaosalus lasteaiakoha tegelikust maksumusest ca
13%. Seejuures on lasteaedade kogukulu kasvanud kiiremini kui hinnad tildiselt. Eelndu toetab
kohalike omavalitsuste senist 1ihenemist vanema osalustasude soodustuste tegemisel.

Eelndu § 34 sitestab eralasteaia ja -lapsehoiu rahastamise pdhimdtted, mis on eralasteaedade
osas reguleeritud erakooliseaduses ja mida seni KELSis ei ole késitletud. Kuivord eralasteaiaga
seotud regulatsioon on iile toodud kdesolevasse eelndusse, on asjakohane kéesolevas eelndus
ka pohimottelised eralasteaia rahastamise reeglid kehtestada.

Eelnou § 34 10ige 1 sitestab, et eralasteaia pidaja tagab eralasteaia rahastamise. Eralasteaial on
oma eelarve, mille kinnitab eralasteaia pidaja.

Satte eesmérk on sdnastada pohimote, mille kohaselt tegutseb eralasteaed eradiguslikel alustel
ning tagab oma tegevuse dppemaksu voi teiste tulude kaudu. Omavalitsusiiksus v3ib rahastada
eralasteaeda, kui ta peab seda vajalikuks. Omavalitsusiiksus rahastab eralasteaeda kdesolevas
eelndus sdtestatud korras ka siis, kui tal endal ei ole pakkuda lasteaiakohta, mistottu asendab ta
vanema nousolekul munitsipaallasteaia koha eralasteaia kohaga. Tdpsemalt on konealust
regulatsiooni kirjeldatud eelndu §-s 4 ja selle seletuskirja vastavas osas.

57



Eelndu § 34 16ige 2 kohaselt tagab eralapsehoiu pidaja eralapsehoiu rahastamise. Vorreldes
kehtiva  sotsiaalhoolekande seadusega ei ole rahastamise pdohimdtet muudetud.
Omavalitsusiiksus rahastab eralapsehoidu samadel pdhimdtetel ja alustel, nagu eralasteaeda.

Eelndu § 34 ldige 3 sitestab, et kohaliku omavalitsuse iiksus kehtestab eralasteaia ja
eralapsehoiu rahastamise tingimused ja korra, arvestades kdesolevas seaduses sédtestatut.
Kehtiva erakooliseaduse § 22 1dike 1' kohaselt vOib koolieelses lasteasutuses tootavate
Opetajate palgad ja Oppevahendite soetamise kulud katta valla- v4i linnaeelarve vahenditest
KELS:is sitestatud alustel. Vorreldes kehtiva erakooliseadusega on sétet iildistatud.

Eelndu 7. peatiikis reguleeritakse riikliku- ja haldusjérelevalve teostamine ja riikliku
jarelevalve erimeetmed, mis on kehtestatud ka kehtivas KELSis.

Eelnou §-s 35 sitestatakse riikliku- ja haldusjdrelevalve teostamine, mis on kehtestatud kehtiva
KELSi §-s 28 ja erakooliseaduse §-s 23.

Eelndu § 35 ldike 1 alusel teostab kohaliku omavalitsuse iiksus teenistuslikku jérelevalvet
munitsipaallasteaia ja —lapsehoiu tegevuse diguspdrasuse ja otstarbekuse iile. Vorreldes kehtiva
KELSiga on eelndus sétestatud omavalitsusiiksuse poolt teostatava teenistusliku jirelevalve
labiviimine, mis tuleneb kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest. Teenistuslikku
jarelevalvet teostab omavalitsusiiksus eelkdige lasteaia tootajate tegevuse iile. Tegemist ei ole
sisuliselt uue iilesandega. Omavalitsusiiksus peab tagama, et tema lasteaia tegevus oleks
diguspdrane ja otstarbekas ning vastav avalik teenus oleks kohaliku omavalitsuse iiksuse
territooriumil tagatud.

Eelnéu § 35 10ike 2 kohaselt teostab Haridus- ja Teadusministeerium haldusjirelevalvet
munitsipaallasteaia ja -hoiu, tema pidaja ning riiklikku jirelevalvet eralasteaia ja tema pidaja
tegevuse Oiguspdrasuse lile eesmirgiga tagada lapse arengu toetamine, alushariduse
kittesaadavus ja sellele vordsetel alustel juurdepéés, oppe- ja kasvatustegevuse korraldamine
ning selle kvaliteet.

Vorreldes kehtiva KELS § 28 1dikega 1 ei ole regulatsiooni muudetud. Kuivord Haridus- ja
Teadusministeeriumil on Oppediguse andmise padevus, teostab ministeerium riiklikku ja
haldusjérelevalvet munitsipaal- ja eralasteaia ning munitsipaal- ja eralapsehoiu nduetele
vastavuse iile. Nouetele vastavus peab olema tagatud kéesoleva eelndu suhtes. Seejuures viib
Haridus- ja Teadusministeerium jirelevalvet 1dbi pidajate tegevuse diguspérasuse, kuid mitte
otstarbekuse {ile. Jéarelevalve eesmirk on tagada lapse arengu toetamine, alushariduse
kéttesaadavus ja vOrdne juurdepdds alusharidusele, dppe- ja kasvatustegevuse korraldamise
kvaliteet.

Alushariduse kéttesaadavuse all mdeldakse kédesoleva eelndu kontekstis eelkdige §-s 4
(alushariduse kittesaadavus) sitestatut. Eelndou § 4 10ike 1 kohaselt tagab kohaliku
omavalitsuse liksus koigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele voimaluse kéia lasteaias,
kui lapse elukoht on selle kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil ning {ihtib vihemalt iihe
vanema elukohaga.

Alusharidusele vordsetel alustel juurdepéddsu tagamise all moeldakse kéesolevas eelndus
eelkdige eelndu §-s 4 (alushariduse kéttesaadavus) sdtestatut koostoimes pdohiseaduse §-st 12
tuleneva vordsuspohidigusega. Alusharidusele juurdepddsu tagamisel ei tohi kedagi
diskrimineerida pdhiseaduse §-s 12 toodud tunnuste alusel. Samas on seejuures arvestatud, et
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fiitisiline juurdepdds ei saa kunagi olla kdigile vOrdne: mdned pered elavad lasteaedade
laheduses, moned kaugemal, mistottu on juurdepdds lasteaiale erinev. Kirjeldatud olukord ei
kujuta endast aga tildiselt alusharidusele vordsetel alustel juurdepddsu diguse riivet.

Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamise iile jirelevalve teostamisel on aluseks alushariduse
riiklikus dppekavas ning eelndus kehtestatud nduded, mille rakendumist hinnatakse.

Eelnou § 35 16ike 3 kohaselt on Terviseametil digus teostada riiklikku- ja haldusjirelevalvet
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduetes ja lapsehoidude tervisekaitsenduetes sdtestatud
terviseohutuse  noduete  iile  riskianaliitisi  alusel. = Haldusjarelevalve  kohaldub
munitsipaallasteaedadele ning riiklik jirelevalve kohaldub eralasteaedadele. Soltuvalt
omandivormist kohaldatakse jirelevalvemenetluse ldbiviimisel meetmeid, mis on sitestatud
korrakaitseseaduse, Vabariigi Valitsuse seaduse voi kéesoleva eelndu alusel.

Eeln6u § 35 16ike 4 kohaselt on Padsteametil digus teostada riiklikku- ja haldusjarelevalvet
tuleohutusnduete iile tuleohutuse seaduse ja ehitusseadustiku alusel. Kehtivas diguses on
tuleohutusnduded reguleeritud ehitusseadustikus ja tuleohutuse seaduses. Pdédsteamet teostab,
tuleohutusnduete tditmise iile regulaarset jérelevalvet tuleohutuse seaduse ning
ehitusseadustiku alusel ning tuleohutusnduete tditmata jatmise korral annab ettekirjutuse
tuleohutusalaste puuduste korvaldamiseks. Haldusjérelevalve kohaldub
munitsipaallasteaedadele ning riiklik jirelevalve kohaldub eralasteaedadele. Soltuvalt
omandivormist kohaldatakse jarelevalvemenetluse ldbiviimisel meetmeid, mis on sétestatud
korrakaitseseaduse, Vabariigi Valitsuse seaduse voi kéesoleva eelndu alusel.

Eeln6u §-ga 36 sitestatakse riikliku jarelevalve erimeetmed, mille kohaselt riikliku jarelevalve
teostaja vOib kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 32, 5053 sitestatud riikliku jirelevalve
erimeetmeid. Selline regulatsioon on sitestatud kehtiva erakooliseaduse §-s 23!,

Eelnou 8. peatiikiga sétestatakse seaduse iilemineku-, rakendus- ja joustumissétted.

Eelnou §-s 37 reguleeritakse lasteaedade koolitus- ja tegevuslubade kehtivus, tileminekusétted
lasteaia Oppediguse ja lapsehoiu tegevusloa menetlusele ning lapsehoiuteenuse
imberkorraldamine lapsehoiuks.

Haridus- ja Teadusministeerium kavandab teavituspdevad ning koostab juhised seaduse
paremaks rakendamiseks.

Eelndu § 37 loige 1 sitestab, et lasteaia pidajatele koolieelse lasteasutuse seaduse voi
erakooliseaduse alusel enne 2022. aasta 1. septembrit viljastatud koolitusload vaoi tegevusload
loetakse alates 2022. aasta 1. septembrist dppediguseks, mis on antud kdesoleva seaduse alusel.

Sitte eesmédrk on siilitada vélja antud koolituslubade ja tegevuslubade kehtivus. Vorreldes
kehtiva KELSiga minnakse kéesoleva eelndu joustumisel koolituslubadelt iile iihtsele
oppediguse regulatsioonile, mis kehtib nii munitsipaal- kui eralasteaedade suhtes.
Oppedigusega iimbervormistamisega seotud muudatused teeb Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelnou § 37 16ikes 2 sitestatakse, et kui koolieelse lasteasutuse seaduse voi erakooliseaduse
alusel tegutseva lasteaia tegevus ei vasta kédesolevas seaduses sétestatud nduetele, on lasteaia
pidaja kohustatud viima tegevuse nduetega vastavusse viivitamatult, kuid hiljemalt 2023. aasta
31. augustiks.
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Muudatuse kohaselt peavad lasteaia pidaja ja direktor tagama hiljemalt 2023. aasta 31.
augustiks lasteaia tegevuse vastavusse viimise kéesolevas eelndus sitestatud nduetega.
Riskianaliiiisi koostamise tdhtaecg on sdtestatud §-s 39, mille kohaselt on selle koostamiseks
aega iiks aasta. TooOtajate kvalifikatsiooni ja eesti keelt valdava Opetaja tagamist puudutav
iileminekuperiood on sdtestatud §-s 38, mille kohaselt on iimberkorraldusteks aega 5 aastat
arvates kdesoleva eelndu joustumisest. Kui lasteaia tegevuse mittevastavus ilmneb mdnel muul
alusel kui eelpool kirjeldatud sitted, siis sellisel juhul rakendub iileminekuperiood 1 aasta
arvates seaduse joustumisest.

Eeln6u § 37 1oike 3 kohaselt on lasteaia pidaja kohustatud hiljemalt 2023. aasta 31. augustiks
Haridus- ja Teadusministeeriumi teavitama lasteaia tegevuskohast.

Kuivord vorreldes seni kehtinud digusega on kdesoleva seaduseelndu tdhenduses voimalik
lasteaia tegevust piiritleda tegevuskohtade jargi, tuleb ka sellest Haridus- ja
Teadusministeeriumi tdhtaegselt teavitada.

Eelnéu § 37 l6ike 4 kohaselt menetletakse enne 2022. aasta 1. septembrit koolieelse
lasteasutuse seaduse voi erakooliseaduse alusel dppe labiviimiseks esitatud koolitusloa taotlusi
taotluse esitamise hetkel kehtinud tingimustel ja korras.

Kui haldusmenetluse kestel muutuvad menetlusnormid, tuleb kohaldada menetluse alguses
kehtinud norme. Sitte eesmérk on reguleerida olukorda, kus vahetult enne kidesoleva seaduse
jOoustumist on esitatud seni kehtinud Oiguse alusel taotlus koolitusloa saamiseks. Kuigi
menetlusele kohaldatakse seni kehtinud digust, peavad need asutused peale seaduse joustumist
vastama kéesolevas eelndus sétestatud nduetele. Kui vastavust ei ole, tuleb lasteaia tegevus viia
kdesoleva seadusega vastavusse kdesoleva paragrahvi Idikes 1 sitestatud lileminekuperioodil.

Eelnou § 37 loiked 5-12 reguleerivad seni sotsiaalhoolekande seaduse alusel tegutsevate
lapsehoiuteenuse osutajate limberkorraldamist kédesoleva eelndu alusel tegutsevateks
lapsehoidudeks. Tdiendavate nduete osas kehtestatakse tileminekuperiood.

Eelnou § 37 10ike 5 kohaselt on isik, kellel on kehtiv lapsehoiuteenuse tegevusluba, kohustatud
hiljemalt 2022. aasta 1. novembriks esitama Sotsiaalkindlustusametile kirjaliku avalduse,
milles mérgib, kas ta jiatkab majandustegevust kdesoleva seaduse alusel lapsehoiu pidajana voi
sotsiaalhoolekande seaduse alusel suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse osutajana.
Kui isik ei esita Sotsiaalkindlustusametile avaldust majandustegevuse jatkamiseks, tunnistab
Sotsiaalkindlustusamet tegevusloa kehtetuks 2023. aasta 1. septembrist sotsiaalhoolekande
seaduses sétestatud korras.

Arvestades kdesoleva seaduseelndu eesmdrke, tuuakse lapsehoiuteenuse regulatsioon iile
alushariduse siisteemi. Seni sotsiaalhoolekande seaduse alusel tegutsenud lapsehoiuteenuste
pakkujad peavad hindama oma majandustegevuse perspektiivi ning tegema vastava otsuse
lahtuvalt oma tegevusest, kas hakata edaspidi tegutsema kéesoleva eelndu alusel 1,5-3 aastaste
laste lapshoidudena voi sotsiaalhoolekande seaduse alusel suure hooldus- ja abivajadusega
lapse hoiuteenusega. Sellest otsusest tuleb teavitada Sotsiaalkindlustusametit, esitades
sellekohase kirjaliku avalduse.
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Sitte eesmérk on seaduse joustumise jargselt viélja selgitada, millisesse valdkonda senised
lapsehoiuteenuse osutajad kuuluma hakkavad ja millise valdkonna eest ministeeriumid ja
valitsusasutused vastutavad.

Kirjaliku avalduse ndue tihendab, et see peab olema allkirjastatud kas omakieliselt voi
digitaalselt ning edastatud Sotsiaalkindlustusametile kas paberkandjal voi elektrooniliselt.
Oluline on ka séttes madratud tédhtpdev, so hiljemalt 1. novembril 2022. a. Ajaméédranguks on
kuupdev. Samuti sdtestatakse tdhtaeg lapsehoiuteenuse osutamise tegevuslubade kehtivusele
juhul, kui senine lapsehoiuteenuse osutaja ei esita Sotsiaalkindlustusametile avaldust
majandustegevuse jitkamiseks. Sellisel juhul tunnistab Sotsiaalkindlustusamet tegevusloa
kehtetuks 2023. aasta 1. septembril. Kuna Sotsiaalkindlustusamet on lapsehoiuteenuse
osutajatele tegevusload viljastanud, siis on tema ka paddev nimetatud haldusaktid kehtetuks
tunnistama.

Eelndu § 37 1dige 6 sétestab, et isik on esitanud Sotsiaalkindlustusametile avalduse kidesoleva
paragrahvi loike 5 kohaselt, et jatkab majandustegevust kidesoleva seaduse alusel lapsehoiu
pidajana, kehtib talle sotsiaalhoolekande seaduse alusel viljastatud lapsehoiuteenuse
tegevusluba kuni 2025. aasta 1. septembrini voi kuni kdesoleva paragrahvi 16ikes 11 sétestatud
korras lapsehoiuteenuse tegevusloa lugemiseks tegevusloaks, mis on antud kdesoleva seaduse
§ 30 alusel.

Sitte eesmirk on sdilitada vilja antud tegevuslubade kehtivus, kui isik jdtkab tegevust
alushariduse ja lapsehoiu seaduse alusel. Sotsiaalhoolekande seaduse § 151 1dike 1 alusel on
lapsehoiuteenuse osutamiseks ndutav tegevusluba. Vastav tegevusluba holmab kehtiva diguse
kohaselt lapsehoiuteenust ning raske ja siigava puudega lapse hoiuteenust. Alates kdesoleva
seaduseelndu joustumisest hakkab 1,5-3 aastaste lapsehoiu tegevust reguleerima alushariduse
ja lapsehoiuseadus ning sotsiaalhoolekande seadus jddb reguleerima suure hooldus- ja
abivajadusega lapsehoiuteenuse osutamist. Seega peab isik teatama Sotsiaalkindlustusametit,
kumma teenuse pakkujana ta jitkata soovib. Kui isik ei esita Sotsiaalkindlustusametile
kdesoleva paragrahvi 10ikes 5 noutud avaldust, siis eeldatakse, et isik on otsustanud
vabatahtlikult 16petada loakohustusliku lapsehoiuteenuse osutamise. Juhul, kui teenuseosutaja
el pea teenuse osutamist perspektiivikaks, on tal digus majandustegevusest loobuda. Sellisel
juhul voib ta edasi tegutseda voladigusliku teenuse osutajana vaba turu pohimattel, kui tema
tegevus ei ole vastuolus teiste digusaktidega vdi mones digusaktis on sétestatud sellisele
tegevusele loakohustus. Riikliku- voi haldusjérelevalve kaudu tagatakse loakohustusega
regulatsiooni tditmine teenuse osutajate poolt. Kui tegevus sisuliselt siiski vastab lapsehoiu
pidaja tegevusele voi suure hooldus- ja abivajava lapse hoiuteenusele voi muule teenusele, mille
suhtes kehtib loaregulatsioon, siis peab ta esitama tegevusloa taotluse vastavalt Haridus- ja
Teadusministeeriumile voi Sotsiaalministeeriumile.

Samuti sitestab antud 10ige pdohimotte, et kui vastava tegevusloa omaja ei teavita
majandustegevuse jitkamisest, tunnistab Sotsiaalkindlustusamet nimetatud tegevusload
kehtetuks alates 2022. aasta 1. detsembrist. Sitte eesmirk on majandustegevuse registri
korrastamine ning vastava turu jaotamine erinevate valdkondade vahel, 1dhtudes teenuse sisust.

Valdkonna eest vastutavad ministeeriumid teavitavad turuosalisi aegsasti kavandatavatest
muudatustest.

Eelnéu § 37 ldige 7 sitestab, et isiku suhtes, kes on esitanud Sotsiaalkindlustusametile
kdesoleva paragrahvi 16ike 5 kohaselt avalduse majandustegevuse jatkamiseks suure hooldus-
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ja abivajava lapse hoiuteenuse osutajana, kohaldatakse sotsiaalhoolekande seaduse paragrahvis
160° 15ikes 2 sitestatut.

Alates kidesoleva seaduseelndu joustumisest jadb sotsiaalhoolekande seadus reguleerima suure
hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse osutamist ja alushariduse ja lapshoiu seadus neile
ei kohaldu. Kédesoleva paragrahvi 16ikes 8 viidatud sotsiaalhoolekande seaduse regulatsioon
nideb ette, et isiku, kes esitas teate majandustegevuse jatkamiseks suure hooldus- ja
abivajadusega lapse hoiuteenuse osutamiseks, tegevusluba kehtib, kui isiku majandustegevus
vastab sotsiaalhoolekande seaduse nouetele. Isik, kes jitkab suure hooldus- ja abivajadusega
lapse hoiuteenuse osutamist, on kohustatud viima oma majandustegevuse sotsiaalhoolekande
seaduse nduetega vastavusse hiljemalt 2023. aasta 31. augustiks. Kui isik ei ole nimetatud
tdhtajaks oma majandustegevust sotsiaalhoolekande seaduse nduetega vastavusse viinud,
16ppeb tema tegevusloa kehtivus alates 2023. aasta 1. septembrist.

Eelndu § 37 1dige 8 sitestab, et enne 2022. aasta 1. septembrit sotsiaalhoolekande seaduse
alusel  lapsehoiuteenuse = osutamiseks  esitatud  tegevusloa  taotlusi  menetleb
Sotsiaalkindlustusamet taotluse esitamise hetkel kehtinud tingimustel ja korras, arvestades
kdesoleva paragrahvi 1digetes 5-7 sdtestatut.

Sétte eesmdrk on reguleerida olukorda, kus vahetult enne kiesoleva seaduse joustumist on
esitatud seni kehtinud diguse alusel taotlus lapsehoiuteenuse saamiseks. Kui tegevusloa taotluse
lahendamise menetlemise kestel menetlusnormid muutuvad, tuleb kohaldada menetluse alguses
kehtinud norme. Arvestades et loa taotleja saab diguse tegutseda iihe voi teise seaduse alusel,
tuleb tal Sotsiaalkindlustusametile teada anda, kas ta soovib tegutseda edaspidi alushariduse ja
lapsehoiuseaduse alusel lapsehoiu pidajana voi sotsiaalhoolekande alusel suure hooldus- ja
abivajaduse lapse hoiuteenuse osutajana. Kui loa taotlemise menetlusele kohaldatakse seni
kehtinud digust, siis peale seaduse joustumist peavad need asutused, kes soovivad tegutseda
lapsehoiu pidajatena, vastama kdesolevas eelndus sétestatud nduetele. Kui vastavust ei ole, on
lapsehoiu pidajal kolmeaastane iileminekuperiood, et tegevus kédesolevas eelndus sétestatud
tingimustega vastavusse viia.

Eelndou § 37 l6ige 9 sitestab, et kui isik on esitanud Sotsiaalkindlustusametile avalduse
kdesoleva paragrahvi 10ike 5 kohaselt, et jitkab majandustegevust kdesoleva seaduse alusel
lapsehoiu pidajana, siis alates 2022. aasta 1. detsembrist tdidab lapsehoiuteenuse osutamise
tegevusloaga seotud oOigusi ja kohustusi Sotsiaalkindlustusameti asemel Haridus- ja
Teadusministeerium. Haridus- ja Teadusministeerium kohaldab lapsehoiu pidaja tegevusele
sotsiaalhoolekande seadust, mis kehtis kuni 2022. aasta 31. augustini. Kui lapsehoiu pidaja
tegevusluba loetakse enne 2025. aasta 1. septembrit kidesoleva paragrahvi 16ikes 11 sétestatud
korras tegevusloaks, mis on antud kdesoleva seaduse § 30 alusel, siis kohaldatakse lapsehoiu
pidaja tegevusele edaspidi kdesolevat seadust.

Sitte eesmdrk on kehtestada regulatsioon péddeva jérelevalveorgani ja kohaldatava diguse
suhtes. Haridus- ja Teadusministeerium asub Sotsiaalkindlustusameti asemele ning tdidab
tegevusloaga seotud digusi ja kohustusi. Samuti sétestab seadus, millist seaduse redaktsiooni
kohaldatakse. Nii kaua, kuni lapsehoiuteenuse osutamise tegevusluba pole loetud tegevusloaks
kiesoleva seaduse § 30 tihenduses, kohaldatakse tegevusele seni kehtinud digust. Haridus- ja
Teadusministeerium korraldab edaspidi koiki seni antud tegevuslubadega seotud digusi ja
kohustusi. Oiguste ja kohustuste all mdeldakse tegevust, mille kohaselt teostab jirelevalvet ja
koordineerib vastavat Oigusloomet Haridus- ja Teadusministeerium. See tdhendab, et
ministeeriumil on iilesanne tagada alushariduse jétkusuutlikus kodige laiemas mdttes ning selle
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eesmadrgi tditmiseks on tal digus kasutada kdiki digusi ja kohustusi, mis on talle digusaktide
kohaselt antud.

Tegevusloa diguspdrasuse hindamisel ldhtutakse selle andmise ajal kehtinud diguslikust ja
faktilisest olukorrast. Oiguspdrase ootuse pdhimdttest tulenevalt ei saa pirast tegevusloa
andmist seadustes tehtud muudatused mdjutada tegevusloa diguspidrasust. Haridussiisteemi
iiletulevatele lapsehoidudele on antud kiesoleva paragrahvi 1dikes 6 iileminekuaeg oma
tegevuse vastavusse viimiseks kidesoleva seaduse nouetega.

Eelndu § 37 16ige 10 sitestab, et kuni 2022. aasta 31. augustini kiesoleva seaduse § 452 1dike
2 alusel lapsehoiuteenuse osutamise kohta antud haldusaktid voi sdlmitud halduslepingud, mis
on seotud kiesolevas seaduses sdtestatud iilesannete tditmisega, kehtivad edasi, kui nad
vastavad kdesolevas seaduses sétestatud nouetele voi kuni teenuseosutaja lapsehoiuteenuse
tegevusloa kehtivuse 10ppemiseni. Kuni 2022. aasta 31. augustini sotsiaalhoolekande seaduse
§ 45% 1dike 4 alusel lapsehoiuteenuse osutamiseks antud haldusaktid voi sdlmitud
halduslepingud tuleb viia kiesoleva seadusega kooskolla hiljemalt 2023. aasta 1. septembriks.

Sétte kohaselt jadvad kehtima sellised haldusaktid voi -lepingud, mis on seotud lasteaiakoha
tagamisega KELS tidhenduses. Kehtiva KELS § 10 16ike 1 kohaselt vdib omavalitsusiiksus
vanema nousolekul asendada munitsipaallasteaia koha sotsiaalhoolekande seaduses
reguleeritud lapsehoiuteenusega 1,5-3aastaste laste osas, sest eelndu kohaldamisalasse
kuuluvad {tiksnes kirjeldatud lapsehoiud. Kui omavalitsusiiksus soovib edaspidi sihtrithmale
lasteaiakohta tagada lapsehoiu kaudu, peab lapsehoiu pidajal olema tegevusluba. Vanemale
sihtrithmale lasteaiakoha tagamise kohustust saab omavalitsusiiksus téita eralasteaedade kaudu.
Haldusaktide ja halduslepingute kehtivuse tédhtaeg on seotud lapsehoiu tegutsemise digusega.
Seega kehtivad haldusaktid voi s6lmitud halduslepingud, mis on seotud kdesolevas seaduses
satestatud iilesannete tditmisega, edasi, kui nad vastavad kidesolevas seaduses sitestatud
nduetele, vai kuni lapsehoiuteenuse tegevusloa kehtivuse 10ppemiseni. Lauseosaga ,,kui need
vastavad kéesolevas seaduses sitestatud nouetele” sdiilitatakse selliste haldusaktide voi
halduslepingute kehtivus, mis on sdlmitud seni kehtinud diguse alusel ning omavalitsusiiksused
el pea hakkama uusi haldusakte vdi -lepinguid kdesoleva seaduse alusel sdlmima, kuid need
tuleb viia kdesoleva seadusega kooskdlla hiljemalt 2023. aasta 1. septembriks.

See tdhendab, et omavalitsusiiksused peavad vanad lepingud iihe aasta jooksul kdesoleva
seadusega kooskodlla viima. See voimaldab iihe korra nimetatud haldusaktid vo1 -lepingud
poolte vahel iile vaadata ning sisulisi noudeid kontrollida. Seejuures peavad
omavalitsusiiksused hindama lepingute sisu ning tegevuse vastavust digusaktides sétestatud
nouetele. Kuivord vastavad haldusaktid voi halduslepingud on koostatud omavalitsusiiksuse
poolt, siis nende muutmise padevus on eelkdige omavalitsusiiksusel, arvestades kiesolevas
seaduses sdtestatut. Sdtte eesmark on tagada, et haldusaktid ja halduslepingud viiakse kooskdlla
uue digusega, sest seni sdlmitud diguslikud suhted on sdlmitud vana korralduse alusel. Sitte
eesmdrk on tagada, et pooltel oleks piisav aeg uue digusliku korraldusega harjumiseks ning
sO0lmitud diguslikud suhted vastaksid tegelikele nduetele. Samuti on see vajalik teenust saava
isiku jaoks, sest vaidluste korral oleks muutmata haldusakt voi haldusleping vastuolus
seadusega.

Eelnou § 37 loige 11 sitestab, et isik, kes jdtkab majandustegevust lapsehoiu pidajana, on
kohustatud oma tegevuse viima vastavusse kdeolevas seaduses lapsehoiu pidajale sétestatud
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nduetega viivitamatult, kuid hiljemalt 2025. aasta 31. augustiks. Kui lapsehoiu pidaja on oma
tegevuse nduetega vastavusse viinud, teavitab ta sellest viie toopdeva jooksul, kuid hiljemalt
2025. aasta 31. augustiks hariduse infosiisteemi kaudu Haridus- ja Teadusministeeriumit. Parast
teavituse esitamist loetakse isikule sotsiaalhoolekande seaduse alusel véljastatud
lapsehoiuteenuse tegevusluba kiesoleva seaduse § 30 alusel viljastatud tegevusloaks.

Pérast teavituse esitamist loetakse isikule sotsiaalhoolekande seaduse alusel viljastatud
lapsehoiuteenuse tegevusluba kiesoleva seaduse § 30 alusel véljastatud tegevusloaks. Sétte
eesmark on kehtestada tdhtajad ja toimingud tegevusloa kehtivuse osas. Senistel
lapsehoiuteenuse osutajatel on kohustus oma tegevus nduetega vastavusse viia viivitamatult,
kuid hiljemalt 2025. aasta 31. augustiks. Alates jargmisest pdevast muutuvad
sotsiaalhoolekande seaduse alusel véljastatud tegevusload kehtetuks. Kui lapsehoiu pidaja on
enda tegevuse viinud nduetega vastavaks, tuleb tal sellest Haridus- ja Teadusministeeriumile
teatada esimesel voimalusel, kuid hiljemalt 2025. aasta 31. augustiks. Teavitus tuleb esitada
1abi hariduse infosiisteemi. Alates teavituse esitamisest loetakse lapsehoiu pidaja seni kehtinud
tegevusluba tegevusloaks, mis on antud kédesoleva seaduse § 30 alusel.

Eelnéu § 37 loige 12 sitestab, kdesoleva paragrahvi 10ikes 9 sitestatud juhul kannab
majandustegevuse registri  vastutav tootleja  hiljemalt 2022. aasta 1. detsembril
majandustegevuse registrist iile hariduse infostisteemi kdesoleva paragrahvi 15ikes 6 sétestatud
lapsehoiuteenuse osutajate esindusdigusega isikute andmed ja tegevuslubade andmed:

1) tegevusloa tildandmed,

2) lapsehoiu pidaja andmed;

3) lapsehoiu kontaktandmed,

4) andmed lapsehoidjate hariduse, kutsetunnistuse, esmaabi koolituse ladbiviimist tdendava
dokumendi ja tervisetdendi olemasolu kohta;

5) lapsehoius todtavate lapsehoidjate arv;

6) laste piirarv lapsehoius.

Kui isik on esitanud Sotsiaalkindlustusametile avalduse kdesoleva paragrahvi 15ike 5 kohaselt,
et jatkab majandustegevust kiesoleva seaduse alusel lapsehoiu pidajana, kehtib isiku
tegevusluba kuni 2025. aasta 1. septembrini vOi kdesoleva paragrahvi ldikes 12 sitestatud
korras lugemiseks tegevusloaks, mis on antud kédesoleva seaduse § 30 alusel. Praegu asuvad
lapsehoiuteenuse osutajate tegevusload majandustegevuse registris. Majandustegevuse registri
vastutav tootleja on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Eesti hariduse infosiisteemi
vastutav tootleja on Haridus- ja Teadusministeerium. Alates 2022. aasta 1. detsembrist tdidab
lapsehoiuteenuse osutamise tegevusloaga seotud Oigusi ja kohustusi Sotsiaalkindlustusameti
asemel Haridus- ja Teadusministeerium. Seetdttu on vajalik Haridus- ja Teadusministeeriumi
vastutusalasse iiletulevate lapsehoiuteenuste tegevuslubade andmete toomine hariduse
infosiisteemi, mille vastutav tootleja on Haridus- ja Teadusministeerium. Majandustegevuse
registrist tuuakse hariduse infosiisteemi jargmised andmed: tegevusloa tildandmed: tegevusloa
number, tegevusala, kehtivuse algus, kehtivuse 1dpp, otsuse number, otsuse kuupdev, muutmise
kuupéev, loa viljaandja, EMTAK kood ja nimetus, taotluse esitanud isik, kinnitamise kuupéaev,
padsteameti toend ruumide tuleohutusnduetele vastavuse kohta; lapsehoiu pidaja andmed: nimi,
registrikood; lapsehoiu kontaktandmed: telefon, mobiil, e-post, veebileht, aadress. Samuti
kantakse iile andmed lapsehoidjate hariduse, kutsetunnistuse, esmaabi koolituse 1dbiviimist
toendava dokumendi ja tervisetdendi olemasolu kohta: lapsehoidja isiku andmed: nimi, telefon,
e-post; haridused: Oppekava, Idpetamise aeg, dokumendi nimetus, dokumendi number,
viljaandmise koht, dppeasutus, Oppeasutuse registrikood; kutsetunnistused: tunnistuse number;
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esmaabi koolituse ldbiviimist tdendav dokumendi andmed: number, viljaandmise kuupiev,
vidljaandja, vdljaandmise koht; andmed tervisetdendi olemasolu kohta. Lisaks kantakse {ile
andmed lapsehoius tootavate lapsehoidjate arvu ja laste piirarvu kohta lapsehoius. Juhul kui
lapsehoiu tegevuskoht muutub, tuleb lapsehoiu pidajal taotleda ka tegevusloa muutmist ning
iithtlasi esitada uue tegevuskoha kohta koik § 30 18ikes 3 nimetatud dokumendid, andmed voi
teave.

Majandustegevuse registrist iilekantavate andmete hulgas on sétestatud ka esindusdigusega
isiku andmed. Esindusdigusega isiku andmete iilekandmise eesmérk on tagada seni
majandustegevuse registris kasutusedigusega isikutele edaspidi juurdepdds EHISesse ilma, et
isik peaks seda tdiendavalt taotlema. Kui esindusdigusega isikute andmed kantakse iile,
tdhendab see, et nad tehakse automaatselt EHISe kasutajateks ja neid teavitatakse sellest.
Registrite pidamisel kaitstakse isikuandmeid avaliku teabe seaduses ja Euroopa Parlamendi ja
noukogu mairuses (isikuandmete kaitse lildméérus) sétestatud korras. See ndue kehtib ka
isikute andmete iihest registrist teise tilekandmisel.

Eelnéu §-ga 38 sitestatakse iileminekuperiood kvalifikatsiooninduete ja eesti Oppekeele
taitmiseks. Kuivord kdesolevas eelndus on vorreldes kehtiva KELSiga sétestatud korgemad
kvalifikatsiooninduded ja muudetud eesti Oppekeele nduet, on pdhjendatav piisava
iileminekuperioodi kehtestamine uute nduetega vastavusse viimiseks. Uleminekuperiood on 5
aastat alates kdesoleva seaduse joustumisest.

Eelndu § 38 loikes 1 sétestatakse, et kdesolevas eelndus sidtestatud magistrikraadi nduet ei
kohaldata kuni 2027. aasta 1. septembrini direktorite voi Oppealajuhatajate suhtes, kes totasid
enne kidesoleva seaduse joustumist direktori vdi Oppealajuhatajana.  Ulejdinud
kvalifikatsiooninduded jddvad kehtima ning {leminekukorraldus sétestatakse iiksnes
haridustaseme osas.

Eelnou § 38 loikes 2 sitestatakse, et kdesolevas seaduses Opetajale sétestatud
kvalifikatsiooninduet ei kohaldata kuni 2027. aasta 1. septembrini dpetaja suhtes, kes tootas
enne kédesoleva seaduse joustumist dpetajana. Kui nimetatud tdhtaeg on mdéodas ja Opetaja ei
ole oma kvalifikatsiooni muutnud eelndus sitestatule vastavaks, ei vasta Opetaja eelndu
kohaselt kvalifikatsiooninduetele ning tal puudub digus lasteaias Opetajana tootada..

Eelnou § 38 loikes 3 sidtestatakse, et kédesolevas eelndus abidpetajale sidtestatud
kvalifikatsioonindudeid ei kohaldata kuni 2027. aasta 1. septembrini abidpetajate suhtes, kes
tootasid enne kdesoleva seaduse joustumist Opetajat abistavate tootajatena.

Kuivord kehtiv oigus ei kehtesta regulatsiooni abidpetaja kvalifikatsioonile, siis kasutatakse
sattes KELSis sdtestatud moistet “Opetajat abistav todtaja”. Kidesoleva eelndu kontekstis on
vastav moiste asendatud moistega “abidpetaja”. Kui séttes nimetatud tdihtaeg on moddas, ei
vasta isik enam kvalifikatsiooninduetele ning tal puudub digus lasteaias vastaval ametikohal
tootada.

Eelnou § 38 16ikes 4 sitestatakse et, kdesoleva seaduse § 6 10ikes 1 sétestatud eesti keelt valdav
ja tdistooajaga Opetaja peab olema tagatud igas rithmas hiljemalt 2027. aasta 1. septembriks.

Opetaja kutsestandardi tase 6 kohaselt peab dpetaja kasutama korrektset dpetamiskeelt kdnes

ja kirjas ning viljendama ennast arusaadavalt ning kasutama oma t66s Opetamiskeelt tasemel
Cl1. Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. a médruse nr 84 ,,Ametniku, to6taja ning fiilisilisest
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isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nduded* § 9 punktiga 7 on kehtestatud C1-
tasemel keeleoskuse noue eesti keele ja eesti keeles Opetatavate ainete Opetajatele. Kuni
nimetatud tdhtajani on vdoimalik koigis 3-7aastaste laste lasteaiariihmades tagada eesti keelt
valdavad tdistooajaga Opetajad kvaliteetseks eesti keele dppeks.

Eelndou §-ga 39 kehtestatakse riskianaliilisi koostamise tidhtaeg lasteaedadele ja lapsehoiu
pidajatele. Muudatuse rakendamiseks jéetakse piisav aeg riskianaliiiisi vastavusse viimiseks.
Muudatus puudutab koiki seniseid lasteaedu ja neid lapsehoidusid, kes jitkavad
majandustegevust kédesoleva seaduse alusel. Seni rahvatervise seaduse alusel kehtestatud
tervisekaitsenduded tunnistatakse kdesoleva eelnduga kehtetuks ja Vabariigi Valitsuse
médrusega kehtestatakse uued nduded, mille tagamiseks tuleb riskianaliiiis koostada. Uue
riskianaltiisi koostamiseks on ette ndhtud iiks aasta, sest riskianaliiiis koostatakse oluliste
nduete tiitmise tagamiseks.

Eelndu § 39 16ige 1 sitestab, et lasteaiad on kohustatud koostama riskianaliiiisi kdesoleva
seaduse §-s 19 sitestatud korras hiljemalt 2023. aasta 31. augustiks. Sidte kohaldub
lasteaedadele, sOltumata omandivormist. Kui riskianaliiis on koostatud, kohaldatakse
lasteaedadele kéesolevat eelndud.

Riskianaltiiisi koostamine ei ole lasteaedadele uus iilesanne. Sellekohane ndue on kehtestatud
sotsiaalministri 24. septembri 2010. aasta médruse nr 61 ,, Tervisekaitsenduded koolieelses
lasteasutuses tervise edendamisele ja pdevakavale® §-s 5. Riskianaliilisi koostamise
pohimdtteid on tdpsemalt selgitatud kdesoleva eelndu § 19 selgituste juures.

Eelndu § 39 16ige 2 kohaselt on lapsehoiud kohustatud koostama riskianaliitisi kdesoleva
seaduse § 28 ldikes 4 sdtestatud korras hiljemalt 2023. aasta 31. augustiks. Kui riskianaliilis on
koostatud, siis kohaldatakse lapsehoidudele kéesolevat eelndud.

Riskianaliitisi koostamine ei ole senistele lapsehoiuteenuse osutajatele uus iilesanne.
Sellekohane ndue on kehtestatud sotsiaalministri 12. maértsi 2007. aasta méédruse nr 28
»lervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele® §-s 5. Riskianaliilisi koostamise pohimdtteid on
tapsemalt selgitatud kdesoleva eelndu § 28 16ike 4 selgituste juures.

Eelndu § 39 loige 3 sitestab, et kuni kédesoleva paragrahvi 10igetes 1 ja 2 nimetatud
riskianaliiiisi koostamiseni voi 2023. aasta 31. augustini kehtivad lasteaiale ja lapsehoiuteenuse
osutajale tervisekaitsenduded, mis kehtisid kuni 2022. aasta 31. augustini rahvatervise seaduse
ja selle alusel antud digusaktide alusel. Sitte eesmérk on kuni uue riskianaliilisi koostamiseni
sdilitada Oiguslik korraldus jirelevalve teostamiseks. Nimetatust ldhtuvalt on kuni kéesoleva
eelndu alusel koostatud riskianaliilisini vaja kohaldata ndudeid, mis kehtisid varasema korra
alusel.

Eelnou § 40 kohaselt on lapsehoiu pidaja kohustatud koostama tegevuskava kéesoleva seaduse
§ 28 loigetes 5 ja 6 sitestatud korras hiljemalt 2023. aasta 31. augustiks. Tegevuskava
koostamiseks jdetakse lapsehoiule aega iiks aasta.

Eelnou §-ga 41 sétestatakse hoolekogu to6- ja litkmete valimise korra kinnitamise tdhtaeg. Site
on vajalik, sest kehtiva diguse kohaselt on hoolekogu todkorraldust puudutava regulatsiooni
kehtestanud lasteaia pidaja. Kéesoleva eelndu kohaselt on hoolekogu todkorra regulatsiooni
kehtestamise digus aga hoolekogul endal. Eelnou kohaselt tuleb hoolekogul koostada kord, mis
sisaldab regulatsiooni hoolekogu tookorralduse ja litkmete valimise korra kohta, arvestades
eelndus hoolekogu péadevusele ja tookorraldusele sétestatut. Hoolekogu on kohustatud korra
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hiljemalt 2023. aasta 31. augustiks kehtestama. Sitte eesmérk on tagada hoolekogudele piisav
iileminekuaeg vastava iilesande tditmiseks.

Eelndou § 42 kohaselt ei kohaldata kéesoleva seaduse § 8 1diget 3 riithmadele, mis on
moodustatud enne 2022. aasta 1. septembrit.

Kéesoleva eelndu §-ga 8 1dikega 3 kehtestatakse rithma tditumuse ja registreeritud laste piirarv,
mis on vorreldes kehtiva KELS § 7 15ige 1! sitestatu alusel moodustatud aiariihmades kahe
vOrra madalam. Nimetatust ldhtuvalt ei kohaldata kédesoleva eelndu § 8 ldikes 3 sitestatut
riihmadele, mis on moodustatud enne alushariduse ja lapsehoiu seaduse joustumist 2022. aasta
1. septembril. Uleminekusittega tagatakse, et riihmades, mis on komplekteeritud kehtivas
KELSis sdtestatu maksimummaéra alusel, ei ole vaja teha muudatusi laste arvus ja riihma
koosseisus. Kiill aga peavad kdoik pédrast alushariduse ja lapsehoiu seaduse joustumist
komplekteeritud riihmad olema moodustatud kéesolevas eelndus sitestatud tingimustel ja
korras.

Eelnéu §-ga 43 muudetakse alkoholiseadust. Alkoholiseaduse § 41 1dike 1 punktis 1
asendatakse moiste ,,koolieelne lasteasutus* moistega ,,lasteaed* ja lisatakse moiste “lapshoid”.

Eelndu §-ga 44 muudetakse avaliku teabe seaduse § 32 16ike 6 punkti 2, milles asendatakse
moiste ,koolieelsetele lasteasutustele mdistega ,lasteaedadele” ja lisatakse moiste
“lapsehoidudele”.

Eelndu §-ga 45 muudetakse avaliku teenistuse seadust. Avaliku teenistuse seaduse § 45 15ike
4 punktis 4 asendatakse moiste ,.koolieelse lasteasutuse tasu“ mdistega ,lasteaia tasu® ja
lisatakse madiste “lapsehoiu tasu”.

Eeln6u §-ga 46 muudetakse Eesti Vabariigi haridusseadust.

Punktidega 1 ja 7 asendatakse vastavates sétetes moiste ,.koolieelne lasteasutus® mdistega
,lasteaed. Punktidega 2 ja 3 tdpsustatakse alushariduse pdhimdtted, mis tulenevad kéesolevast
seadusest. Eesti Vabariigi haridusseaduses tdpsustatakse alushariduse definitsiooni, mis 1dhtub
kdesolevast eelndust. Alusharidus on iildoskuste, teadmiste ja hoiakute kogum, mis loob
eeldused pohihariduse omandamiseks.

Haridusseaduse § 24 1digetes 1 - 3 sétestatakse, et alushariduse omandab koolikohustuslikust
east noorem laps alushariduse ja lapsehoiu seaduses sétestatud tingimustel lasteaias voi kodus.
Lapse vanemal ja lasteaial voi lasteaia pidajal on lapse alushariduse omandamise toetamisel
ithine vastutus. Lasteaia Oigusliku seisundi kehtestab alushariduse ja lapsehoiu seadus.
Vorreldes kehtiva seaduse § 24 16ikega 1 sitestatakse tdpsem vastutuse jaotus haridusvaldkonna
tildseaduses. Kehtiv digus vastavas séttes on eksitav ning on praktikas tekitanud probleeme,
sest lapse alushariduse voimaldamine ei ole iiksnes vanema vastutus (vt tipsemalt kédesoleva
eelndu § 3 selgitusi).

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks Eesti Vabariigi haridusseaduse § 35 16ike 1 teine lause, sest
2019. aasta 1. septembril joustunud korgharidusseaduse ja teiste iilikoolide seadusega on

nimetatud regulatsioon kaetud.

Punktiga 5 muudetakse haridusseaduse § 36° 1dike 1 punkti 5 sdnastust, misjirel sitestatakse,
et andmekogu iiks eesmirk on voimaldada Oppe- ja haridusasutuse dppe- ja kasvatustegevuse
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vilishindamist. Tehtava muudatuse eesmiark on laiendada véilishindamise wvaldkonda
haridusasutusteni.

Punktiga 6 lisatakse haridusseaduse § 36° 1dike 2 punkti 1 lapsehoidjad, sest kuna lapsehoiud
hakkavad tegutsema haridusvaldkonnas, toddeldakse ka lapsehoidjate andmeid edaspidi
hariduse infosiisteemis. Samas punktis ajakohastatakse mdiste “Oppejoud” ja see asendatakse
mdistega “akadeemiline tootaja”.

Eelndu §-ga 47 muudetakse erakooliseadust.

Erakooliseadusest kodifitseeritakse sétteid ning vastav regulatsioon tuuakse iile kdesolevasse
seadusesse. SeetOttu tunnistatakse seaduses kehtetuks sdtted, mis on seotud eradigusliku
lasteaia pidamisega. Kuivord oppedigusega seotud regulatsioon on iile toodud kdesolevasse
eelndusse, on teatud sitted muutunud. Seejuures on iildjuhul tegemist terminoloogiliste
muudatustega, lksikutes aspektides ka sisuliste muudatustega.

Niiteks tunnistatakse kehtetuks erakooliseaduse § 5% 1dike 2 punkt 8!, mille kohaselt oli seni
kehtinud diguse kohaselt vaja kiisida omavalitsusiiksuse kirjalik arvamus eralasteaia
asutamiseks. Sellekohast pohimdtet pole kiesoleva eelnduga sidtestatud. Haridus- ja
Teadusministeerium voib ka kehtiva diguse kohaselt dppediguse taotluse menetlemisel kaasata
haldusmenetluse ldbiviimisse koiki isikuid, keda haldusakt voib mdjutada, sealhulgas
omavalitsusiiksusi.

Samuti tunnistatakse kehtetuks sédte, mille kohaselt peab erakooli direktor vastama
lastekaitseseaduse §-s 20 sdtestatud nouetele. Nimetatud regulatsioon kehtib koikidele lastega
kokku puutuvatele isikutele ning seetdttu ei ole vajalik selle dubleerimine teistes seadustes.

Edaspidi tuleb eralasteaia asutamisele ja tema tegevusele kohaldada kédesolevat seadust.
Kuivord alushariduse rahastamine on sitestatud kéesolevas eelndus, siis on kehtetuks
tunnistatud ka vastav rahastamise site § 22 15ikes 1'.

Samuti sétestatakse erakooli seaduses lileminekusétted tegevuslubade taotluste ja vélja antud
tegevuslubade suhtes. FErakooliseaduse alusel viljastatud tegevuslubadele kohaldatakse
kdesoleva eelndu §-des 3742 sitestatud regulatsiooni, et oleks tagatud nende iihetaolisus.
Eelkdige puudutab see nduetele vastavusse viimist ning iileminekuperioodi, kui tegevusluba ei
vasta nouetele.

Eeln6u §-ga 48 muudetakse hasartminguseadust. Hasartmédnguseaduses muudetakse moisteid
seoses koolieelse lasteasutuse moiste muutumisega lasteaia moisteks ning eelndus sétestatud
lapsehoiu moistega.

Eelndu §-ga 49 muudetakse huvikooli seadust. Seaduses sdtestatakse, et huvihariduse seadust
el kohaldata alushariduse riikliku oppekava alusel ldbiviidavale dppe- ja kasvatustegevusele,
millele laienevad alushariduse ja lapsehoiu seaduse sitted. Kdesoleva seaduse alusel voib
voimaldada tdiendavat huviharidust lisaks alushariduse riikliku dppekavale.

Eeln6u §-ga 50 muudetakse kohaliku omavalitsuse korralduse seadust. Kohaliku omavalitsuse

korralduse seaduse § 6 ldikes 2 tdpsustatakse moisteid seoses koolieelse lasteasutuse moiste
muutumisega lasteaia maisteks.
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Eelndu §-ga 51 tunnistatakse kehtetuks koolieelse lasteasutuse seadus. Kéesoleva eelnduga on
koolieelse lasteasutuste seaduse regulatsioon asendatud kéesoleva seaduse regulatsiooniga.

Eelndou §-ga 52 muudetakse korrakaitseseadust. Korrakaitseseaduses muudetakse moisteid
seoses koolieelse lasteasutuse mdiste muutumisega lasteaia mdisteks ja lisatakse lapsehoiu
moiste. Samuti jietakse seadusest vélja moiste ,lasteaed-algkool”, mida kehtiva &iguse
kohaselt ei ole enam reguleeritud.

Eelndu §-ga 53 muudetakse liiklusseadust. Liiklusseaduses muudetakse moisteid seoses
koolieelse lasteasutuse moiste muutumisega lasteaia moisteks ja eelndus sdtestatud lapsehoiu
moistega.

Eeln6u §-ga 54 muudetakse pohikooli- ja glimnaasiumiseadust. Pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses muudetakse mdisteid seoses koolieelse lasteasutuse moiste
muutumisega moisteks lasteaed. Samuti tdiendatakse seadust pohimdttega, mille kohaselt tuleb
koolivalmidust tdiendavalt hinnata. Kehtiva regulatsiooni kohaselt voib isik, kes oma
terviseseisundi voi individuaalse arengu tdttu ei ole koolikohustuslikku ikka joudes saavutanud
opingute alustamiseks vajalikku koolivalmidust, kdesoleva seaduse §-s 47 nimetatud
koolivélise ndustamismeeskonna soovitusel asuda koolis dppima iihe dppeaasta vorra hiljem.
Seadust tdiendatakse pohimdttega, mille kohaselt peab vald voi linn 1dhtuma koolivalmiduse ja
tugiteenuste osutamise andmetest, mis on kéesoleva seaduse alusel kantud hariduse
infosiisteemi.

Sitte eesmérk on sisulisemalt tihendada alushariduse ja pohihariduse tasemed. Samuti
vOimaldab see véltida probleeme dubleerivate tugiteenuste pakkumisel ning vajaliku toe
osutamisel. Tdiendavalt on antud séte vajalik selleks, et kogu eelnev teave, mis on lapse kohta
kogutud alushariduse siisteemis, ei muutuks kasutuks, vaid koolikohustusliku ea saabumisel
arvestataks seniste tulemustega. Sellega seoses muutub tipsemaks ka senine
koolivalmiduskaardi regulatsioon. Seni ei ole koolivalmiduse hindamise regulatsioon andnud
loodetud tulemusi, sest koolivalmiduse hindamist puudutav info ei ole joudnud lasteaiast
pohikooli.

Koolivalmiduse tulemusi ning tugispetsialistide teenuste andmeid toodeldakse hariduse
infosiisteemis, mis vdimaldab muuta elektroonilise asjaajamise erinevate slisteemis osalevate
isikute jaoks kiiremaks. Tegemist on iihekordse tegevusega, sest kui pohikooliastmes
osutatakse tugispetsialistide teenuseid, siis on selle kohta kehtestatud regulatsioon pdhikooli-
ja glimnaasiumiseaduse §-des 48 ja 49.

Eelndu punktiga 5 muudetakse ja tépsustatakse pohikooli- ning glimnaasiumiseaduse § 32 15ike
1 punkti 1 testide andmekogu pidamise eesmérki, mille kohaselt on edaspidi voimalik selles
andmekogus t66delda andmeid, mis on seotud kdesoleva seaduse alusel iilesande tditmisega
lapse arengu ja koolivalmiduse hindamisel. Samuti eeldab see testide andmekogu pdhiméaruse
tapsustamist konkreetsete andmetega, mida edaspidi hakatakse t66tlema.

Eelndu punktiga 6 lisatakse tugispetsialisti ldhtetoetust reguleerivasse sittesse “samaaegne
tootamine lasteaias”.

Eelndu §-ga 55 muudetakse rahvatervise seadust.
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Rahvatervise seaduses tehakse muudatusi seoses tervisekaitsenduete sisulise regulatsiooni
asendamisega lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna nduetega. Tépsemalt on vastavat regulatsiooni
selgitatud kdesoleva seletuskirja § 19 osas.

Punktiga 1 jdetakse rahvatervise seaduse § 7 ldike 2 punkti 11 volitusnormist vilja koolieelset
lasteasutust puudutav osa. Vastavat regulatsiooni on analiiiisitud kéesoleva eelndu menetluse
kdigus ning sitestatud uuesti lasteaia opi- ja kasvukeskkonna nduetes. Tédpsemalt on vastavat
regulatsiooni selgitatud § 8 l6ike 4 vastavas osas. Rakendusakti kavand on kdesoleva eelnou
lisas 4.

Punktiga 2 asendatakse § 8 1dike 2 punktis 4 sdnad ,koolieelsetes lasteasutuses sdnaga
»lasteaias®. Muudatuse eesmédrk on asendada senine moiste uue moistega. Volitusnormi
kohaselt tuleb nimetatud méiruses asendada mdiste ,.koolieelne lasteasutus™ uue mdistega
,,lasteaed* vastavas kaandes.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 8 10ike 2 punktis 6 volitusnorm
sotsiaalministrile, mille alusel on kehtestatud méérus nr 61 ,, Tervisekaitsenduded koolieelses
lasteasutuses tervise edendamisele ja pdevakavale®. Haridus- ja Teadusministeerium on kehtiva
maiiruse regulatsiooni koostods Sotsiaalministeeriumiga analiilisinud ning otsustati, et edaspidi
on voimalik nimetatud regulatsioon kehtestada kdesolevas seaduses ja selle rakendusaktides.

Punktiga 4 jietakse rahvatervise seaduse § 8 1dike 2 punktist 8' vilja sdnad ,,lapsehoiuteenus
ja“. Volitusnormi alusel on kehtestatud sotsiaalministri méddrus nr 28 ,, Tervisekaitsenduded
lapsehoiuteenusele®, mille sisuline regulatsioon on kehtestatud edaspidi kédesoleva seaduse
alusel kehtestatavas Vabariigi Valitsuse maiidruses “Tervisekaitsenduded lapsehoidudele”.
Tapsemalt on vastavat regulatsiooni selgitatud § 28 16ike 3 vastavas osas. Rakendusakti kavand
on lisatud eelndu lisasse.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks rahvatervise seaduse 12 1dige 3. Lapsehoidu ja lasteaeda
puudutav regulatsioon on iile toodud kéesolevasse eelndusse. Teine pdhjus on sétte sisuline
vastuolu korrakaitseseadusega. Kehtiv 1dige 3 satestab, et avalik- ja eradiguslik juriidiline isik
ning fliisiline isik esitab kohaliku omavalitsuse ndudel tervisekaitse riiklikule
jarelevalveasutusele kooli, lasteasutuse, hoolekandeasutuse, lapsehoiuteenuseid osutava
ettevotte ning ilu- ja isikuteenuseid osutava ettevdtte ehitusprojekti, sealhulgas hooldusjuhendi
koopia, ehitise tervisekaitsenduetele vastavuse kontrollimiseks ja terviseohutuse hinnangu
andmiseks.

Vastav digusnorm juba kaetud korrakaitseseadusest tuleneva digusega. Ehitusseadustiku
kohaselt teostab Terviseamet riiklikku jirelevalvet ehitist puudutavate terviseohutuse nouete
taitmise tiile. Korrakaitseorgan (kdesoleval juhul Terviseamet) voib riikliku jérelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50, 51 ja 52 sdtestatud riikliku
jérelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras. Nende sitete alusel on
Terviseametil jarelevalvemenetluse ldbiviimiseks digus kiisitleda vdi nduda dokumente.

Eelnéu §-ga 56 muudetakse reklaamiseadust. Reklaamiseaduses muudetakse mdisteid seoses
koolieelse lasteasutuse mdiste muutumisega lasteaia mdisteks ja eelndus sdtestatud lapsehoiu

moistega.

Eelndu §-ga 57 muudetakse riigildivuseadust.
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Eeln6u § 57 punktidega 1 ja 2 sitestatakse riigildivuseaduse § 53 pealkirjas asendatakse sonad
»koolieelse lasteasutuse seaduse alusel koolitusloa voi tegevusloa™ sonadega ,,alushariduse ja
lapsehoiu seaduse alusel Oppediguse, koolitusloa voi tegevusloa®. Muudatus on vajalik
Oppediguse regulatsiooni kehtestamise tottu alushariduse ja lapsehoiu seaduses. Samuti
muudetakse viidet uuele alushariduse ja lapsehoiu seadusele. Samadel pdhjustel muudetakse
riigildivuseaduse § 53 10ike 1 sissejuhatavat lauset.

Eelndu § 57 punktiga 3 Paragrahvis 286' asendatakse ldbivalt sdna ,,lapsehoiuteenuse®
sdnadega ,,suure hooldus- ja abivajadusega lapse hoiuteenuse*. Paragrahvis 286! on kehtestatud
Sotsiaalkindlustusameti toiminguna lapsehoiuteenuse osutamise tegevusloa véljastamise eest
tasutav riigildivmaiir. Tegemist on normitehnilise muudatusega ja tegevusloa viljastamise eest
tasutav riigildoivumair ei muutu.

Eelnou § 57 punktiga 4 muudetakse RLS §-i 346, milles sitestatakse riigildiv arhiiviteatise
véljastamise eest.

Muudatuse eesmargiks on suurendada siseriikliku arhiiviteatise viljastamise eest vOetavat
riigildivu médra, kuna selle kehtestamisel on lahtutud peamiselt to9joukulust, viimastel aastatel
on aga just t66joukulu kultuuritootajate palgatdusude tdttu suurenenud. Arhiiviteatise riigildivu
miér (15 eurot) kehtib alates 2015. aastast ja on tekkinud vajadus selle kulupdhisus uuesti
arvutada ning miira vastavalt muutunud kuludele korrigeerida. Riigildivu on tostetud lahtudes
eeldusest, et uus riigildivumaéir (20 eurot) oleks kooskdlas ka maksevoimelisuse pohimdttega.

Riigildivumiira arvestamise aluseks on arhiiviteatise viljastamisele kuluv keskmine aeg 3
tundi ja lahtutud on arhivaari keskmisest tunnitasu maarast 2020. aastal, milleks on 10,60 eurot
(koos maksudega).

Mgoju ulatus on iildises plaanis védike. Riigildivu kulupdhimdttega paremasse vastavusse
viimisel riigildoivumddr kill touseb, kuid arvestades Oiguste ja kohustuste tdendamiseks
vajaminevate arhiiviteatiste vdljastamise teenuse kasutamise mahtu, saab Oelda, et teenuste
kallinemisest mdjutatud isikute sihtgrupp on viike ja seega ka majanduslik moju vidhene.

Eelndou §-ga 58 muudetakse tubakaseadust. Tubakaseaduses muudetakse moisteid seoses
koolieelse lasteasutuse mdiste muutumisega lasteaia mdisteks ja eelndus sdtestatud lapsehoiu
moistega.

Eelnéu §-ga 59 muudetakse vilisteenistuse seadust. Vilisteenistuse seaduses muudetakse
moisteid seoses koolieelse lasteasutuse moiste muutumisega lasteaia moisteks ja eelndus
sdtestatud lapsehoiu moistega.

Eelnou §-ga 60 sétestatakse eelndu joustumise tdhtaeg. Kiesolev eelndu joustub 2022. aasta 1.
septembril.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu sétestab uue moistena ,,lasteaed* senise ,,koolieelse lasteasutuse* asemel ja “lapsehoid”
senise “lapsehoiuteenus” asemel. Uus moiste on ka “abidpetaja” senise “Opetajat abistava

tootaja” asemel. Nagu Opetajagi, viib abidpetaja lasteaias 14bi dppe- ja kasvatustegevust ja
toetab lapse arengut ning alushariduse omandamist. Muudatused on vajalikud, et vihendada

71



kantseliitlikku koneviisi ning votta Oigusaktides kasutusele laialdaselt kasutusel olevad
moisted.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vilja tootatud Euroopa Liidu diguse rakendamiseks.

6. Eelnou mojud
Kavandatav muudatus 1

Omavalitsusiiksus tagab kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele vOoimaluse kiia
lasteaias, kui lapse elukoht on selle omavalitsusiiksuse territooriumil, {ihtib vdhemalt {ihe
vanema elukohaga ning vanem on avaldanud soovi lasteaiakohta kasutada. Omavalitsusiiksus
vOimaldab vanemale info omavalitsusiiksuse kdigist territooriumil pakutavatest lasteaiakoha
vOimalustest. Lapse lasteaeda vastuvotmiseks esitab vanem taotluse omavalitsusiiksusele.
Taotluses tuleb mirkida lasteaiakoha kasutamise soovitud algus ning soovitud lasteaed.
Omavalitsusiiksus lahendab taotluse kahe kuu jooksul taotluse esitamisest. Taotluse
lahendamisel tuleb esimesena arvestada taotluses esitatud soove, kui see voimalik ei ole, tuleb
lasteaiakohta médrates arvestada oluliste asjaoludena esmajérjekorras lapse elukoha ldhedust
lasteaiale ja sama pere teiste laste kdimist samas lasteaias. Seejuures voib omavalitsusiiksus
vanema nousolekul asendada lapse munitsipaallasteaia koha munitsipaalhoiu voi eralapsehoiu
vOi eralasteaia kohaga. Sellisel juhul kohaldatakse rahastamisele kdesolevas seaduses sétestatut.

Muudatusega kaasneva moju valdkond I: sotsiaalsed, demograafilised mojud
Muudatusest mojutatud sihtrithm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 {ihe- kuni kuueaastast aastast eelkooliealist last (Eesti Statistikaameti
1. jaanuari 2021. aasta andmed).

Sihtrithmale avalduva moju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

MoGju avaldumise sagedus ja ulatus:

Muudatuse tulemusel muutub lasteaiakohtade jagamine vanemate ja laste vajadusi
arvestavamaks. Selleks, et vanemal oleks voOimalik lasteaiakoha taotlemisel langetada
kaalutletud otsus, peab omavalitsusiiksus tegema vanemale kittesaadavaks info pakutavate
lasteaia, eralasteaia ning lapsehoiu voimalustest. Lasteaiakoha saamiseks tuleb vanemal esitada
taotlus ja maérkida selles lasteaiakoha kasutamise soovitud algusaeg ning soovitud lasteaed.
Omavalitsusiiksus lahendab vanema taotluse kahekuulise menetlustdhtaja jooksul, méérates
lapsele lasteaia ja selle kasutamise algusaja. Kui vanema taotluse lahendamisel selgub, et
vanema poolt eelistatud lasteaias ei ole soovitud koha kasutamise algusajal vabu kohti, tuleb
taotluse lahendamisel ja alternatiivse lasteaiakoha midramisel votta oluliste asjaoludena
arvesse lapse elukoha ldhedust lasteaiale ja sama pere teise lapse kdimist samas lasteaias.
Omavalitsusiiksus vOib vanema ndusolekul asendada lapse munitsipaallasteaia koha
munitsipaalhoiu voi eralapsehoiu vOi1 eralasteaia kohaga. Sellisel juhul kohaldatakse
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rahastamisele kdesolevas seaduses sdtestatut. Ka kehtivas KELSis on sétestatud pohimote votta
lasteaiakoha tagamisel arvesse sama pere laste kdimist samas lasteaias, eelndus lisatakse
sattesse olulise asjaoluna tdiendavalt ka lapse elukoha ldhedus lasteaiale. Muudatuse
eesmairgiks on realiseerida omavalitsusiiksuse kohustust tagada ligipaés alusharidusele, vottes
arvesse vanemate vajadusi.

Ebasoovitavate mojude risk:

Kui vanemani ei joua tdielik informatsioon omavalitsusiiksuses tegutsevatest lasteaedadest ja
lapshoidudest, ei pruugi lapsevanem teha enda ja lapse vajadustest ldhtudes kdige soodsamat
lasteaiavalikut. Samuti voib taotluse esitamisel olla vanemal keeruline tdpset koha kasutamise
algusaega ette hinnata. Ebasoovitavaks mdjuks on risk, et lapsevanem ei saa kohta soovitud
lasteaias, kui omavalitsusiiksus ei kavanda lasteaiakohtade vdrgustikku perede ja laste
vajadustest ldhtuvalt voi ei kaasa lasteaiakohtade tagamisel piisaval mééral erasektorit. Sellisel
juhul voivad lapsed jddda lasteaiakohata ning teatud grupp vanemaid sattuda ebavordsesse
olukorda, kui peavad erasektori lasteaia voi lapsehoiu kohtade eest tasuma tdies ulatuses.

Riske aitab maandada, kui vanem hoiab end kursis piirkonnas tegutsevate lasteaedade ja
lapsehoidude osas. Lapsevanem ei pea esitama kohataotlust vahetult pérast lapse siindi, mil
voib olla veel keeruline prognoosida, millal tipselt lasteaiakohta tegelikult vaja on. Muudatus
ndeb ette, et lapsevanema taotluse lasteaiakoha saamiseks lahendab omavalitsustiksus kahe kuu
jooksul. Kui munitsipaallasteaias ei ole kohta, saab omavalitsusiiksus lapsevanema ndusolekul
koha asendada. Sedasi jérgitakse pohimdtet, et lasteaiakoht tagatakse lapse ja vanema vajadusi
arvesse vottes ning omavalitsusiiksus tdidab ka talle seadusega pandud kohustust - tagada
alushariduse kéttesaadavus. Omavalitsusiiksusel tuleb igal juhul tagada lapsele lasteaiakoht
soovitud ajal.

Muudatusega kaasneva méju valdkond II: méju omavalitsusiiksuse korraldusele ja
regionaalarengule

Muudatusest mojutatud sihtriithm 79 omavalitsusiiksust
Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

Mo6ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lasteaia ja sellest eraldatud lapsehoiuteenuse korraldamine ei ole kehtivate regulatsioonide
alusel lastele ja peredele piisavalt paindlik ja kittesaadav. Uuringufirma Centar 2021 labiviidud
alushariduse ja lapsehoiu uuringu tulemustele tuginedes sai vanemate kiisitluse jargi enamik
lasteaias voi lapsehoius kéivatest lastest (ca 77%) koha kohe, kui vanem soovis. Lasteaeda voi
-hoidu ei kasutanud ca 5% eelkooliealistest lastest seetdttu, et neil ei olnud sobivat kohta.
Kohapuuduse probleem on suurem 1,5-3aastaste seas, kellest 7% ei saanud kasutada lasteaeda
vOi -hoidu, sest puudus koht. Omavalitsusiiksuste kiisitluse jérgi oli 33-s omavalitsuses (s.0
42% koigist ja 56% vastanutest) kokku 2421 last, kes ei saanud 2020. a septembriks lasteaia
voi -hoiu kohta, kuigi vanem seda soovis. Vorreldes 2015. a uuringuga ei ole olukord
paranenud. Alushariduse kéttesaadavuse tagamiseks luuakse eelndus eeldused, et
omavalitsusiiksus saab teha senisest tihedamat koostood erasektoriga ja/voi teise
omavalitsusiiksusega. Muudatus voimaldab omavalitsusiiksusel vastavalt vdimalustele ja
vajadustele tagada lapsehoiu ja alushariduse kéttesaadavus, luues ise lapsehoiu voi lasteaia
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kohti voi pakkuda vanemale eradigusliku juriidilise isiku voi teise omavalitsusiiksuse lasteaia
voOi lapsehoiu kohta.

Eelndus on sdtestatud omavalitsusiiksuste iilesanne teha vanemale kéttesaadavaks info
omavalitsusiiksuse territooriumil pakutavate lasteaia, eralasteaia ning lapsehoiu vdimalustest.
Enamike omavalitsusiiksuste jaoks ei ole tegemist tdiendava kohustusega, kuivord iilevaade
kohalikest teenustest on omavalitsusiiksuste kodulehtedel esindatud ka téna. Eelndu néeb ette
vajaduse info sisu, selle asjakohasust ja kdttesaadavust hinnata ja veenduda, et lilevaade on
taielik ja ammendav, toetamaks vanemat lasteaiakoha taotlemisega seotud otsuse langetamisel.

Vorreldes kehtiva KELSiga ei muutu omavalitsusiiksuse jaoks lasteaiakoha taotlemise
aluspohimote - ka eelndu kohaselt peab vanem lasteaiakohta taotlema omavalitsusiiksuselt.
Taiendavaks kohustuseks omavalitsusiiksusele on eelndu regulatsioon, mis eeldab kohataotluse
menetlemist konkreetses ajaraamis — kahe kuu jooksul. Seda seetdttu, et lubatud ei ole olukord,
kui taotlejad jdetakse lasteaiakoha jirjekorda ootama médramata pikaks ajaks. Lasteaiakoha
andmise otsus tehakse haldusmenetluses ja jargida tuleb haldusmenetluse seaduse norme. HMS
§ 5 10ige 4 kohaselt tehakse menetlus-toimingud viivituseta, kuid mitte hiljem kui seaduses
satestatud téhtaja jooksul.

Lasteaiakoha médramisel peab omavalitsusiiksus ldhtuma vanema esitatud taotlusest. Kui
vanema soovitud lasteaias ei ole soovitud koha kasutamise algusajal vabu kohti, tuleb koht
siiski médrarata. Sellisel juhul tuleb omavalitsusiiksusel taotluse lahendamisel oluliste
asjaoludena arvesse votta lapse elukoha ldhedust lasteaiale ning sama pere teise lapse kéimist
samas lasteaias. Tegemist ei ole omavalitsusiiksusele l1dbivalt uute tingimustega, kuivord ka
kehtiv KELS sitestab pdhimdtte, mille kohaselt peab lasteaiakoha méédramisel arvestama sama
pere teise lapse kdimisega samas lasteaias. Seejuures sdilib omavalitsusiiksusel vdimalus
asendada munitsipaallasteaia koht alternatiivse lasteaia voi lapsehoiu kohaga.

Ebasoovitavate mojude risk:

Uus siisteem voimaldab aegsasti arvestada laste ja perede vajadustega. Omavalitsusiiksused
peaksid jargima uusi pShimdtteid ja menetlustihtaega lasteaiakoha tagamisel ning neid ka
vanematele selgitama. Vanemale kittesaadava informatsiooni kontekstis peetakse silmas
proaktiivset ja avalikku infot, mille alusel on vanemal vdimalus lasteaia- voi lapsehoiukoha
osas otsus langetada. Muudatus ei mojuta seega oluliselt omavalitsusiiksuste lasteaiakoha
tagamise korda ja pohimaotteid.

Ebasoovitavaks mojuks voib olla risk, et lapsevanema taotluse lahendamise kahe kuu pikkune
menetlustdhtaeg jaab lithikeseks, sest omavalitsusiiksus ei leia selle aja jooksul sobivat vaba
lasteaiakohta. Riski maandamiseks on vdimalik kasutada ja arendada olemasolevaid
tarkvaralahendusi lasteaiakoha tagamiseks. Ténaseks kasutab ligi 10% omavalitsusiiksustest
lasteaiakohtade méédramisel elektroonilisi siisteeme ja mehhanisme, mis voimaldavad sétestatud
prioriteete arvesse vottes lasteaiakohti mdiédrata. Samuti aitab riski maandamisele kaasa
erasektori kaasamine lasteaiakohtade tagamisele.

Muudatus voimaldab omavalitsusiiksustel alushariduse tagamisel 1dhtuda kohalikest oludest ja
laste ning perede vajadustest, soodustades seelédbi regionaalset arengut. Ebasoovitavate mojude

riski saab seetdttu hinnata pigem véikseks.

Muudatusega kaasneva moju valdkond I1I: majanduslik méju: mdju ettevotete tegevusele

74



Muudatusest mojutatud sihtriithm valdkonnas

386 lapsehoiuteenuse osutajat (Majandustegevuse registri 202 1. aasta andmed), 57 eralasteaeda
(EHISe 2020/2021. da andmed).

Sihtrithmale avalduva moju Kirjeldus ja jireldus selle olulisuse kohta

MoGju avaldumise sagedus ja ulatus:

Muudatuse mojul voib omavalitsusiiksus kasutada lasteaiakohtade tagamisel mehhanisme,
mille kaudu saab lasteaiakohti jagada vordsetel alustel munitsipaal- ja eralasteaias, sealhulgas
lapsehoius. Kui omavalitsusiiksus vdimaldab vanema nousolekul lapsele lasteaiakoha
eralasteaia vOi -lapsehoiu kaudu, peab eelndu kohaselt olema tagatud lasteaiakoha
finantseerimine munitsipaallasteaiaga samadel alustel. Muudatusel on positiivne moju
erasektori majandustegevusele, sest lasteaiakoha pakkumisega seotud avalikku iilesannet
saavad tdita eralasteaiad, kui omavalitsusiiksusel ei ole vdimalik tagada piisaval hulgal kohti
munitsipaallasteaias. Muudatus puudutab lapsehoidusid samavédrselt, kuid lapsehoidude kaudu
on voimalik koht tagada vaid pooleteise- kuni kolmeaastastele lastele.

Ebasoovitavate mojude risk:

Ebasoovitavaks mdjuks on risk, et omavalitsusiiksus ei kaasa lasteaiakohtade tagamisel piisaval
maédral lapsehoiu pidajaid. Riski aitab maandada eelndus sdtestatud muudatus, mille kohaselt
saavad lapsehoiud haridussiisteemi  osaks. Lapsehoidusid késitletakse edaspidi
haridusasutustena, kus luuakse 14bi 1,5-3-aastaste laste iildoskuste arengu toetamise alus
edaspidiseks alushariduse omandamiseks lasteaias. Nimetatust 1dhtuvalt on omavalitsusiiksusel
pohjust lasteaiakohtade tagamisel teha samavéirset koostodd nii lapsehoidude kui
lasteaedadega.

Kavandatav muudatus 2

Kavandatavas seaduses sitestatakse riihmade moodustamisel nduded laste, Opetajate ja
abiOpetajate suhtarvule ning sdtestatakse rithma tditumuse ja registreeritud laste piirarv.
Téaiendavalt reguleeritakse alushariduse ja lapsehoiu seaduses edaspidi toGtajate
kvalifikatsioonile esitatavad ndudmised, mis praegu on esitatud eraldiseisvates méérustes.
Eelndu kohaselt moodustab rithmad lasteaia pidaja, kuulates eelnevalt dra hoolekogu arvamuse.

Vorreldes kehtiva seadusega tunnistatakse kehtetuks lasteaia personali miinimumkoosseis ning
Opetajate ja eripedagoogide atesteerimise tingimused ja kord, mille asemel rakendatakse kutse
omistamise siisteemi. Kédesoleva eelndu kohaselt on lasteaia Oppe- ja kasvatustegevusega
seotud tootajad direktor, Opetaja, abidpetaja ja tugispetsialistid. Lisaks vOib lasteaia pidaja
vajadusel luua tdiendavaid ametikohti, et kdesolevas seaduses sétestatud iilesandeid téita (nt
ametikoht tugiteenuste tagamiseks ja/voi Oppealajuhataja ametikoht).

Eelnduga tostetakse direktori ja dppealajuhataja kvalifikatsioonindudeid, milleks on edaspidi
vastavalt - magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ning pedagoogilised ja
juhtimiskompetentsid. Lasteaia direktor voib lisaks lasteaia tegevuse juhtimisega seotud
ilesannete tditmisele tdita ka tilesandeid, mis on seotud lasteaia dppekava rakendamisega,
turvalise Opi- ja kasvukeskkonna tagamisega, dpetajate ja abiOpetajate professionaalse arengu
toetamise ja tdienduskoolitustega ning vanematega koostod korraldamisega. Nimetatud
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lilesannete tditmiseks voib lasteaia pidaja eelndu kohaselt luua ka dppealajuhataja ametikoha.
Kui direktor juhib lasteaeda, millel on mitu tegevuskohta, vOib lasteaia pidaja luua
Oppealajuhataja ametikoha igale tegevuskohale.

Opetaja kvalifikatsiooninduded on korgharidus ja Opetaja kutse vdi korgharidus ja
pedagoogilised kompetentsid. Abidpetaja kvalifikatsiooninduded on keskharidus ja lapsehoidja
kutse voi keskharidus ja pedagoogilised kompetentsid.

Muudatusega kaasneva moju valdkond I: sotsiaalsed, demograafilised mojud

Muudatusest mojutatud sihtriithm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 {ihe- kuni kuueaastast eelkooliealist last (Eesti Statistikaameti 1.
jaanuari 2021. aasta andmed).

Opetaja ametikohti on umbes 7645, dpetajat abistava todtaja ametikohti on umbes 3754 ja
direktori ametikohti on umbes 600. Lasteaias loodud ametikohtade ja tegelikult tootavate
isikute arv voib erineda, sest iihte ametikohta vdib téita ka mitu inimest. Munitsipaallasteaedu
on 552 ning eralasteaedu 57 (EHISe 2020/2021. da andmed).

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jireldus selle olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Opetajad ja abidpetajad toetavad pooleteise- kuni seitsmeaastaste laste iildoskuste (méngu-,
tunnetus- ja Opioskuste, sotsiaalsete ja eneseregulatsiooni oskuste) ja valdkondlike teadmiste
(keel ja kone, mina ja keskkond, matemaatika, kunst, likkumine ja muusika) arengut ning
alushariduse omandamist, luues seelébi vundamendi lapse koolivalmiduse kujunemiseks.

Kéesolevas eelndus kehtestatud todtajate kvalifikatsiooninduetega tagatakse, et lasteaedades on
padevad ja professionaalsed todtajad, kes laste alushariduse omandamist toetavad. See lisab
kindlustunnet ka vanematele. Direktori kvalifikatsioonindude tdstmise ning abidpetajate
kvalifikatsioonindude kehtestamisega tagatakse tootajate professionaalne areng, millel on
pikaajaline positiivne moju laste arengutulemustele. Muudatuse tulemusel paraneb dppe- ja
kasvatustegevuse kvaliteet ning tiiustatakse Oppe- ja kasvatustegevuse sisu. Moju voib olla
negatiivne lasteaias tOoOtavate abiOpetajate, direktorite ja Oppealajuhatajate suhtes, kes
seaduseelndus sitestatud kvalifikatsiooninduetele ei vasta. Vastava negatiivse moju
minimeerimiseks rakendatakse kvalifikatsiooninduete osas lileminekuaega kuni 2027. aasta 1.
septembrini.

Rithmade moodustamine muutub vorreldes kehtiva regulatsiooniga paindlikumaks - eelndus ei
satestata rithmaliike ning esikohale seatakse iga lapse vajadused ja heaolu. Eelndu kohaselt
peab rilhma tditumuse ja registreeritud laste piirarv olema vastavuses Opetajate ja
abidpetajate ning laste suhtarvudega, tugiteenuste osutamise vajadusega ning kooskdlas lasteaia
opi- ja kasvukeskkonna noduetega. Téiendavalt reguleeritakse kdesoleva eelnduga rithma
tditumuse ja registreeritud laste piirarv, mis on vdrreldes kehtiva KELS § 7 15ige 1! sétestatu
alusel moodustatud lasteaiariihmade laste arvust kahe vdrra madalam. Muudatusel on positiivne
mdju lastele, kuivord muudatusega tagatakse optimaalne laste ja tdiskasvanute suhtarv ka
rihma maksimaalse tdituvuse ja kohalkdidavuse korral. Negatiivseks vOoib mdju osutuda
omavalitsusiiksustele, kus noudlus lasteaiakohtade jirele on vidga korge. Vastava negatiivse
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mdju minimeerimiseks on eelndus tileminekuséte, mille kohaselt ei laiene riihma tditumuse ja
registreeritud laste piirarv riithmadele, mis on moodustatud enne kdesoleva seaduse joustumist
2022. aasta 1. septembril. Uleminekusittega tagatakse, et riihmades, mis on komplekteeritud
kehtivas KELSis kehtestatud maksimummaééra alusel, ei ole vaja eelndu joustumisel teha
muudatusi laste arvus ja rithma koosseisus. Kiill aga peavad kdik piarast kdesoleva seaduse
joustumist komplekteeritud riihmad olema moodustatud kéesolevas eelndus sitestatud
tingimustel ja korras.

Ebasoovitavate mojude risk:

Muudatusega vOib kaasneda lasteaedade tegevuse reorganiseerimine ning muutunud
kvalifikatsiooninduetest tulenevalt voib tekkida tootajate litkuvuse risk. Nimetatu vdoib
pohjustada lastele ja vanematele ebamugavust muudatustega kohanemisel ja vdhendada
rahulolu. Riski aitab maandada kvalifikatsiooninduetes sitestatud alternatiivndue, mis sarnaselt
kehtivale regulatsioonile vdimaldab lasteaeda td6le asuda inimesel, kellel on omandatud muu
korgharidus ning pedagoogilised kompetentsid. Lasteaia direktor ja pidaja saavad
kvalifikatsiooninduetega seotud negatiivsete mdjude vihendamiseks strateegiliselt kavandada
tootajate esma- ja tdiendusOpet. Tédiendavalt saavad lasteaia direktor ja pidaja leevendada
muudatusega kaasnevaid negatiivseid mojusid, tehes vajalikke rithmameeskonna koosseisu
muudatusi, nt voimaldades Opetajatel, kelle kvalifikatsioon ei vasta nduetele, asuda tdole
abidpetajana ja/voi muuta lasteaedade tookorraldust. Vanema jaoks on vdimalik mdjusid
minimeerida alustades personalimuudatustega uutes ja alustavates riihmades ning vdimalusel
véltides muudatusi rithmades, kus lapsed on dpetajatega kohanenud ja harjunud.

Muudatusega kaasneva moju valdkond II: moju omavalitsusiiksuse korraldusele
Muudatusest mojutatud sihtriithm 79 omavalitsusiiksust
Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

Mo6ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Tootajate kvalifikatsiooninduete muutumisega seonduvaid potentsiaalseid mojusid saavad
omavalitsusiiksused vdhendada strateegilise planeerimise ja efektiivse personalipoliitika
kujundamise 1dbi. Eelndu toetab lasteaia eripédrast ning piirkondlikest voimalustest 1dhtuva
tookorralduse rakendamist lasteaias. Niiteks saavad omavalitsusiiksused muudatuse mojul
tagada lastele kvaliteetse alushariduse ka olukorras, kui piirkonnas ei ole voimalik leida rithma
teist korgharidusega Opetajat, kuid on olemas abidpetajaks sobivad kandidaadid, kelle
professionaalsed teadmised ja oskused (tookogemus, Ildbitud pedagoogiline esma- ja
tdiendusharidus) vdimaldavad neil laste Oppe- ja kasvatustegevust Opetaja juhendamisel
tulemuslikult toetada. Sellisel juhul on vastavas lasteaias ja/vdi omavalitsusiiksuses voimalik
senise kahe Opetaja ja ithe abidpetaja tookorralduse asemel rakendada iihe Opetaja ja kahe
abidpetaja tookorraldust.

Munitsipaallasteaedades ei  vasta keskmiselt 12%  Opetajatest seni  kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele. Neist suurem osa sobib tinu oma eelnevale haridus- ja to6kogemusele
toOtama abidpetajana. 1/3 Opetajat abistavatest todtajatest omab rohkem kui 10-aastast lasteaias
tootamise kogemust ja on ldbinud erinevaid tervisekaitse-, pedagoogilisi voi lapsehoidja- ja
meeskonnatoo koolitusi.
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Omavalitsusiiksustes suureneb vajadus Opetajate ja abidpetajate esma- ja tdiendusdppeks.
Abidpetajate kutsealast ettevalmistust toetatakse kutsekoolide esma- ja Opipoisidppe ning
lasteaiasiseste koolitustega. Muudatusest tulenevalt voib kasvada vajadus Opetajate
tasemekoolituseks, mida vdimaldatakse Tallinna Ulikoolis ja Tartu Ulikoolis.

Tabel 1. Koolieelsete lasteasutuste opetajad ja tugispetsialistid EHISe 10.11.2020 seisuga

K&rgeim kvalifikatsioon Opetajate arv Opetajate %
(kvalifikatsiooniraamistikus)
Pohiharidus voi vastav 32 0%
kvalifikatsioon
Keskharidus voi vastav 1289 16%
kvalifikatsioon
Kesk- ja korghariduse 966 12%
vaheline kvalifikatsioon
Rakenduskdrgharidus voi 4042 50%
vastav kvalifikatsioon voi
Bakalaureusekraad voi
vastav kvalifikatsioon
Magistrikraad voi vastav 1657 21%
kvalifikatsioon
Magistri- ja doktorikraadi 21 0%
vaheline kvalifikatsioon
Doktorikraad 4 0%
*teavitamata 5 0%
Kokku 8016 100%
*vaadeldakse isikute arvu
Mérkused:
Opetajate ja tugispetsialistide jaotus korgeima kvalifikatsiooni alusel (kdrgeim

formaalharidustase kvalifikatsiooniraamistikus).

Opetajate ametikohtade 1dikes on dpetajate arv kokku suurem kui dpetajate koguarv, sest osa dpetajatest todtab

rohkem kui iihel dpetaja ametikohal ning need Spetajad kajastuvad andmetes mitmekordselt.

Tugispetsialistide ametikohtade 15ikes on tugispetsialistide arv kokku suurem kui tugispetsialistide koguarv, sest
osa tugispetsialistidest to6tab rohkem kui iihel tugispetsialisti ametikohal ning nemad kajastuvad andmetes

mitmekordselt

Korgeim formaalhariduse LJ(uhtide arviluhtide |Direktorite  [Oppeala- [Direktorite %* |[Oppeala-

tase okku % arv* juhatajate juhatajate %*
arv*

Pohiharidus voi vastav 0% 0% 0%

kvalifikatsioon

Keskharidus voi vastav (8 1% 3 5 1% 1%

kvalifikatsioon

Kesk- ja korghariduse |6 1% 4 2 1% 0%

vaheline kvalifikatsioon

Rakenduskdrgharidus voi (337 33% 162 175 27% 40%

vastav kvalifikatsioon voi

Bakalaureusekraad voi

vastav kvalifikatsioon

Magistrikraad voi vastav 661 64% 416 248 69% 57%

kvalifikatsioon

Magistri- ja doktorikraadi (16 2% 11 5 2% 1%

vaheline kvalifikatsioon
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Doktorikraad voi vastav |3 0% 3 1% 0%
kvalifikatsioon

Teadmata 0% 0% 0%
Kokku 1031 100% (599 435 100% 100%

*vaadeldakse isikute arvu

Mirkus:
Juhtide ametikohtade 15ikes on juhtide arv kokku suurem kui juhtide koguarv, sest véike arv juhte toGtab
kahel ametikohal ning nemad kajastuvad andmetes mitmekordselt

Allikas: EHIS.

EHISe 10.11.2020 seisuga tootas lasteaedades (sh eralasteaedades) kokku 8016 Opetajat, kellest
50% on rakenduskorghariduse voi bakalaureuse tasemega ning 21% magistrikraadi voi -
tasemega. Direktoreid ja Oppealajuhatajaid oli to6l 1031, kellest 66% on vidhemalt
magistrikraadi vOi -tasemega. Tootajate koosseisu muudatused lasteaedades puudutavad
lasteaia pidajaid iihekordselt ning seejirel on see tavapdrase tookorralduse osa.

Rithma tditumuse ja registreeritud laste senisest madalama piirarvu kehtestamine mdjutab
ennekdike neid omavalitsusiiksusi, kus eelkooliealiste laste arv on ldbivalt korge ning ndudlus
lasteaiakohtade jarele suur. EHIS-e 2020. aasta andmete kohaselt iiletab keskmine laste arv
kdesolevas eelndus sdtestatud piirméddra, milleks on 22 last 3—6aastaste ja 6—7aastaste laste
riihmades, jargmistes omavalitsusiiksustes: Tallinnas, Maardus, Ladneranna vallas ja Tartu
vallas. Muudatuse moju oleks koige ulatuslikum Tallinnas, kus EHIS-e 2020. aasta andmetele
tuginedes on 3—6aastaste ja 6—7aastaste laste riihmasid kokku 627.

Muudatuse mojusid aitab minimeerida asjaolu, et kéesolevas eelndus sétestatud rithma
tditumuse ja registreeritud laste piirarv ei erine kehtiva KELSi alusel ning hoolekogu
ettepanekul sdime- ja liitriihmas kehtestatud maksimaalsest laste arvust, mis ka kdesoleva
eelndu kohaselt on vastavalt: 1,5-3aastaste laste riithmas 16 last ja 1,5—7aastaste laste rithmas
20 last. Tdiendavalt ei kohusta eelndu tagasiulatuvalt muutma ja vihendama laste arvu enne
alushariduse ja lapsehoiu seaduse joustumist moodustatud rithmades, vaid uuest regulatsioonist
tuleb juhinduda rithmade moodustamisel pérast alushariduse ja lapsehoiu seaduse joustumisel.

Tiiendavalt ei ole ka kehtiva KELSi § 7 1dikes 1!sitestatu taotluseks luua piisivat eeldust laste
arvu tostmiseks rithmas, vaid pakkuda ajutist leevendust lasteaiakohtade korge ndudlusega
seotud probleemidele. Kdesoleva eelnduga luuakse omavalitsusiiksustele lasteaiakohtade korge
noudluse leevendamiseks alused koostooks erasektoriga ning teiste kohaliku omavalitsuse
iiksustega.

Ebasoovitavate mojude risk:

Lasteaedade miinimumkoosseisu kehtetuks tunnistamine voib pohjustada alushariduse
kvaliteediriski omavalitsusiiksustes, kus ilma siisteemse kvaliteedianaliiiisita ning t0otajate
to0aja ja -lilesannete analiilisita vihendatakse lasteaedade tootajate ametikohtade arvu. Riski
aitab maandada omavalitsusiiksuste teavitamine ja ndustamine alushariduse ja lapsehoiu
personalijuhtimise kiisimustes.

Muudatusega kaasneva méju valdkond III: majanduslik moju lasteaedadele

Muudatusest mojutatud sihtriihm valdkonnas
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609 lasteaeda (EHISe 2020/2021. da andmed).
Sihtrithmale avalduva moju Kirjeldus ja jireldus selle olulisuse kohta

MoGju avaldumise sagedus ja ulatus:

Muudatus mojutab lasteaia meeskonna professionaalsust Oppe- ja kasvatustegevuste
labiviimisel ning laste arengu toetamisel. Vorreldes kehtiva KELSiga ei kehtesta haridus- ja
teadusminister edaspidi lasteaia personali miinimumkoosseisu ning dpetajate ja eripedagoogide
atesteerimise tingimusi ja korda. Lasteaia direktor 1dhtub dpetaja kompetentside hindamisel
Opetaja kutsestandardi tasemetest 6 ning abidpetaja hindamisel lapsehoidja kutsestandardi
tasemetest 4.

Muudatus suurendab lasteaia pidaja otsustuspiddevust tootajate koosseisu méidramisel ja
Opetajate professionaalse arengu hindamisel ja toetamisel. Eelndu kohaselt peab
lasteaiariihmades tagama vahemalt iihe korgharidusega ning tdistooajaga tootava Opetaja, kes
juhib rithmameeskonda ning loob kolleege kaasates lastele voimalused kvaliteetse alushariduse
omandamiseks.

Ebasoovitavate mojude risk:

Miinimumkoosseisu kaotamisega ei sitestata eelndus muusika- ja litkumisOpetaja ametikohta,
mis vOib kaasa tuua viiriti moistmise, mille kohaselt kédesoleva eelnduga muusika- ja
litkkumisdpetaja ametikohta ei vairtustata. Muusika- ja litkkumisopetaja ametikohtade kadumist
alushariduse seaduse eelnduga selgelt aga ei kavandata. Eelndu kohaselt on lasteaia pidaja
kohustuseks tagada, et lasteaia todtajate tildarv ning kvalifikatsiooninduetele vastavate tootajate
arv on piisav, et kindlustada riiklikus Oppekavas satestatud valdkondades, sh muusikas ja
litkumises, lapse arengu eeldatavate tulemuste saavutamine. Lapse muusikalise voi flilisilise
arengu toetamine ja arengu eeldatavate tulemuste saavutamine vastavas valdkonnas eeldab aga
professionaalselt ja jarjepidevalt ldbiviidud muusika- ja litkumistegevuste toimumist lasteaias.
Muusika- ja litkumisdpetaja ametikoht ei saa kirjeldatut silmas pidades olema lasteaias senisest
vihem téhtis, vaid vastava valdkonna tegevuste kavandamine ja ldbiviimine saavad olema
senisest oluliselt paindlikumad.

Kavandatav muudatus 3

Lapse arengu toetamise, lapsele vajaliku toe véljaselgitamise ja rakendamise korraldus ldhtub
kogu tildhariduses tlihtsetest pohimotetest sdltumata haridustasemest.

Muudatusega kaasneva méju valdkond I: sotsiaalsed, demograafilised mojud
Muudatusest mojutatud sihtriithm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 iihe- kuni kuueaastast eelkooliealist last (Eesti Statistikaameti 1.
jaanuari 2021. aasta andmed). EHISe 10.11.2021 andmetel on laste arv lasteaedades 66 976,
neist haridusliku erivajaduse mérkega (va andekus ja muu kodune keel) lapsi oli 14 367 (so

21% koigist lastest). Eri- ja sobitusrithmas kdivate laste arv oli 2770 (so 4% koigist lastest).

Sihtrithmale avalduva moju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta
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Mo6ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Vorreldes kehtiva KELSiga hakkavad lapse arengu toetamisel lasteaedadele kehtima
iildhariduskoolidega samad pohimdtted. Erivajadusega lastele vajaliku toe pakkumise korraldus
muutub soltumata haridustasemest sarnaseks, ldihtudes laste individuaalsetest vajadustest.
Esmaseks lapse toe vajaduse hindajaks ja toe pakkujaks lasteaias on dpetajad. Kui iildise toe
raames pakutavast Opetaja individuaalset lisajuhendamist, tugispetsialisti teenusest ning
viiksemas grupis (alarithm) voi individuaalselt 14biviidavast Oppest ei piisa, voib rakendada
tohustatud tuge voi erituge. Eelnduga kaotatakse jdik eririihmade jaotus ja riihma tdituvuse
piirnormid ning luuakse senisest paindlikumad vdimalused iga lapse arengu toetamiseks,
lahtudes seejuures lapse toe vajadusest ja mahust, mitte meditsiinilisest diagnoosist. Kehtivas
seaduses ndustamismeeskonna poolt tehtavaid otsused sobitus- voi eririihma vastuvotmiseks
kisitletakse eelndu kohaselt edaspidi soovitustena tohustatud voi eritoe rakendamiseks.

Erinevalt kehtivast KELSist, kus sétestatakse, et lapsele tagatakse lasteaias vajaduse korral
logopeedi ja eripedagoogi vdi muu tugiteenus, on eelndus avatud muu tugiteenuse sisu. Tdnane
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse alusel kehtestatud tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja
teenuse rakendamise kord hdlmab edaspidi ka lasteaedasid. Muudatus on kooskolas
Riigikontrolli tugiteenuste auditi soovitustega soodustada tugiteenuste terviklikku tagamist
lasteaedades ja koolides ning tuua planeeritavas alushariduse ja lapsehoiu seaduses selgelt vilja,
millised tugispetsialisti  teenused peavad lasteaedades tagatud olema. Uhtsed
kvalifikatsioonindbuded ning teenuse standardid vdimaldavad omavalitsusiiksustel
tugispetsialistide teenust haridusvorgus tervikuna paindlikumalt korraldada.

Moju lastele ja nende vanematele on oluline, kuid see mdju on positiivne, kuna eeldavalt
tagatakse lapsele senisest vajaduspohisem tugi. Toe pakkumine lapsele lahtub edaspidi enam
lapse individuaalsetest vajadustest, mitte niivord diagnoosist voi puudest.

Ebasoovitavate mojude risk:

Lasteaias pakutava toe lahti sidumine puudest ning sellega kaasnev védhesem vajadus
arstikiilastuseks, voib monedel juhtudel vihendada erivajaduse varajast médrkamist. Riski aitab
maandada siisteemne infovahetus tervishoiusiisteemiga.

Muudatusega kaasneva méju valdkond II: mdju omavalitsusiiksuse korraldusele
Muudatusest mojutatud sihtriithm 79 omavalitsusiiksust

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

Mo6ju avaldumise sagedus ja ulatus:

Eelnduga ei muudeta omavalitsusiiksuste vastustust lapsele vajaliku toe tagamisel. Niisamuti
kui kehtiv seadus, ndeb ka eelndu ette, et lapse haridusliku erivajaduse véljaselgitamiseks ja
lapsele vajaliku toe pakkumiseks loob voimalused lasteaia pidaja ning selle korraldab direktor.

Eelndus kohaselt sisustatakse kehtivas seaduses sitestatud muu tugiteenus ning kehtestatakse
tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja teenuse rakendamise kord. Info erinevat liiki tuge vajavate
laste arvust aitab omavalitsusiiksusel oma ressursse paremini planeerida ja jaotada, nt
kavandada lasteaia ja lapsehoiukohti ning tugispetsialistide teenuseid.
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Ebasoovitavate mojude risk:

Lasteaia pidajate koormus v0ib tugiteenuste osutamise siisteemi iimberkorraldamisel ning selle
iihtlustamisel PGSis sdtestatuga ajutiselt monevorra kasvada. Riski aitab maandada
tugisiisteemide 1dbimdeldum ja efektiivsem korraldus, samuti lasteaia vdi omavalitsusiiksuste
omavaheline koost60 tugiteenuste voimaldamisel.

Muudatusega kaasneva moju valdkond I1I: majanduslik méju: moju ettevotete tegevusele
Muudatusest mojutatud sihtriithm valdkonnas

57 eralasteaeda (EHISe 2020/2021. 6a andmed).

Sihtrithmale avalduva moju Kirjeldus ja jireldus selle olulisuse kohta

MoGju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lapse arengu toetamise, lapsele vajaliku toe véljaselgitamise ja rakendamise korralduse
ithtlustamine pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse regulatsiooniga ei mojuta vahetult
erivajadusega laste arvu ega nende vajadust saada tugiteenuseid.

Ebasoovitavate mojude risk:

Senised eralasteaiad ei suuda téita kavandatud regulatsiooniga kehtestatud ndudeid ja tagada
tugiteenuste kittesaadavust, mistottu osa eralasteaedadest voivad tegevuse 1opetada.

Kavandatav muudatus 4

Pérast korghariduse omandamist esmakordselt lasteaeda logopeedina, eripedagoogina,
psithholoogina vo1 sotsiaalpedagoogina toole asuval tugispetsialistil on oigus taotleda
lahtetoetust.

Muudatusega kaasneva méju valdkond I: sotsiaalsed, demograafilised mojud
Muudatusest mojutatud sihtriithm valdkonnas

Tugispetsialisti  kvalifikatsiooninduetele vastava erialase korgharidusdppe 10petajad,
suurusjdrgus 100 10petajat aastas.

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

OSKA haridusvaldkonna td6jouvajaduse uuringu (2018) kohaselt on tulenevalt spetsialistide
kasvu- ja asendusvajadusest haridussiisteemis ldhiaastatel vaja juurde nii logopeede,
eripedagooge kui ka psithholooge. Tugispetsialistide puudusele haridusasutustes on viidanud
nii Riigikontrolli 2020. aasta tugiteenuste audit kui ka Centari 2021. aasta alushariduse ja
lapsehoiu uuring.

Soodustamaks tilikooli Idpetanute tugispetsialistina koolis td6le asumist, kehtestati 2018. aastal
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega tugispetsialisti ldhtetoetus. 2019. aastast laienes
tugispetsialisti ldhtetoetuse taotlemise digus ka kutsdppeasutuse tugispetsialistidele. Vorreldes
seadusemuudatusele eelnenud ajaga on koolides tootavate tugispetsialistide arv kasvanud 40%,
samas kui lasteaia tugispetsialistide arv on samal perioodil tdusnud 12%. Tugispetsialistide
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lahtetoetuse taotlemise korra laiendamisega alushariduse tugispetsialistidele, luuakse
loodetavasti eeldused tugispetsialistide arvu kasvule ka alushariduse valdkonnas.

Kuna tugispetsialistidelt ndutav kvalifikatsioon on sama nii {ildhariduskoolides,
kutsedppeasutustes kui ka lasteaedades, on diglane laiendada ldhtetoetuse taotlemise digust ka
lasteaedades tootavatele tugispetsialistidele.

Muudatusega kaasneva moju valdkond II: mdju kohaliku omavalitsuse iiksuse
korraldusele

Muudatusest mdjutatud sihtriihm 79 kohaliku omavalitsuse iiksust
Sihtrithmale avalduva mdju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

MoGju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lihtetoetuse taotlemise diguse laiendamine alushariduses tugispetsialistidele muudab lasteaeda
toole asumise alustava spetsialisti jaoks atraktiivsemaks, misldbi eelduslikult suureneb
lasteaeda toole asuvate tugispetsialistide arv. See omakorda tagab vodimalikult varajase
erivajaduste markamise ja digeaegse abi kittesaadavuse lastele, eesmirgiga ennetada suurema
toe osutamise vajadust tulevikus ja edasistel haridustasemetel.

Muudatusega kaasneva méju valdkond III: majanduslik méju: méju riigieelarvele

Vottes arvesse kooli tugispetsialistide poolt aastas esitatud l4htetoetuse taotluste hulka (27-29
taotlust) ning l&htetoetuse suurust (15 978,75 eurot), on ldhtetoetuse laienemisega kaasnev
prognoositav kulu 430 000 — 460 000 eurot aastas.

Kavandatav muudatus 5

Rahvatervise seaduse alusel kehtestatud “Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele” ja
“Tervisekaitsenouded koolieelse lasteasutuse maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele,
sisekliimale ja korrashoiule” tunnistatakse kehtetuks. Edaspidi reguleeritakse lapsehoidude
tervisekaitsendudeid Vabariigi Valitsus madrusega “Tervisekaitsenduded lapsehoidudele” ja
lasteaia Opi- ja kasvukeskkonna ndudeid Vabariigi Valitsuse mddrusega "Lasteaia Opi- ja
kasvukeskkonna nduded”. Nouded kehtestatakse laste arengu toetamiseks, tervise kaitseks,
turvaliseks ning ohutuks Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamiseks vajalike tingimuste
loomiseks.

Lasteaial on edaspidi kohustus koostada riskianaliiiis Opi- ja kasvukeskkonna nduete
tagamiseks. Lapsehoiud peavad koostama riskianaliilisi kehtestatud tervisekaitsenduete
tagamiseks. Riskianaliilis tuleb koostada iiks kord kolme aasta jooksul. Riskianaliilis on nii
lasteaias kui ka lapsehoius riikliku- ja haldusjirelevalve teostamise aluseks.

Tédiendavalt tunnistatakse kehtetuks méadrus “Tervisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses
tervise edendamisele ja pdevakavale”. Lasteaia pidevakavale kehtestab nduded alushariduse
riiklik dppekava. Lapsehoiu pdevakava ndue kehtestatakse tervisekaitsenduetes lapsehoidudele.

Muudatusega kaasneva méju valdkond II ja III: méju Terviseametile, Piisteametile ja

Haridus- ja Teadusministeeriumile jarelevalve teostamisel ja omavalitsusiiksuse
korraldusele ja majanduslik mdju ettevotete tegevusele
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Muudatusest mdjutatud sihtriihmad lasteaedade ja lapsehoidude pidajad: 79
omavalitsusiiksust, 386 lapsehoiuteenuse osutajat (Majandustegevuse registri 2021. a andmed),
57 eralasteaeda (EHISe 2020/2021. 6a andmed); lisaks Terviseamet, Pddsteamet, Haridus- ja
Teadusministeerium.

Sihtrithmadele avalduva méju Kirjeldus ja jireldus selle olulisuse kohta

MoGju avaldumise sagedus ja ulatus:

Eelndu kohaselt peavad lasteaed ja lasteaia pidaja riihmade moodustamisel 1dhtuma Opi- ja
kasvukeskkonna nduetest, mis on vajalikud lapse arengu toetamiseks, tervise ja ohutuse
tagamiseks, Oppe- ja kasvatustegevuse korraldamiseks ja Oppekava rakendamiseks vajalike
tingimuste loomiseks. Opi- ja kasvukeskkonna nduete tagamiseks koostab lasteaed
riskianaliiiisi (vt tipsemalt seletuskirja vastavast osast). Vorreldes kehtiva KELSi § 11 16ike 2
punktiga mojutab kéiesolev muudatus positiivselt lasteacdade pidajaid, sest vastavate
oigusnormide killustatust on vihendatud ning edaspidi kehtestatakse nduded iihtsetel alustel.

Uue maéidrusega ei muudeta ndudeid vdrreldes kehtivate Oigusaktidega rangemaks, vaid
iildisemaks. Nimetatu annab lasteaia pidajale voimaluse tagada kehtestatud nduete tditmine
lasteaiale sobival viisil, 1ahtudes digusaktides sitestatud nduetest. Méddruses on sdilinud nduded,
mis on lapse arengu toetamiseks ning turvalise fiilisilise keskkonna tagamiseks koige
olulisemad.

Eelndu alusel kehtestab Vabariigi Valitsus méadrusega tervisekaitsenduded lapsehoidudele.
Vorreldes kehtivate Oigusaktidega ei muudeta ka hoidudele suunatud méiruses ndudeid

rangemaks. Nouete tagamiseks peab lapsehoiu pidaja koostama riskianaliiiisi.

Ebasoovitavate mojude risk:

Ebasoovitavaks mojuks nii lasteaedade kui lapsehoidude osas vdib pidada riski, mille kohaselt
el taga lasteaia voi lapsehoiu pidaja riskianaliiiisi koostamise kohustusest kinnipidamist, mis
vOib kaasa tuua riskide realiseerumise lasteaias vOi lapsehoius. Tdiendavalt voib ette tulla
olukordi, et lasteaed ei arvesta riskianaliilisi tulemustega arengukava koostamisel ning asutuse
strateegiliste eesmirkide planeerimisel. Asutuse strateegiline areng ei pruugi nimetatud
olukordades olla kooskdlas tegelike arendusvajadustega. Riski maandamiseks on
jérelevalveorganitel voimalik pdorduda lasteaia ja lapsehoiu pidaja poole nduete tditmiseks.

Kavandatav muudatus 6

Téna sotsiaalhoolekande seaduse alusel tegutsevad ja 1,5-3-aastastele lastele lapsehoiuteenust
osutavad lapsehoiud tuuakse kéesoleva eelndu joustumisel sotsiaalvaldkonnast iile
haridusvaldkonda. ~ Vastava  sihtgrupi  lapsehoiu  pidajad  tegutsevad  ténaseni
Sotsiaalkindlustusameti poolt viljastatud tegevusloa alusel. Eelndu joustumisel on lapsehoiu
tegevuslubade viljastajaks ja jdrelevalve teostajaks Haridus- ja Teadusministeerium.
Lapsehoiuteenuse osutajad tuuakse sotsiaalvaldkonnast haridusvaldkonda {ile kéesolevas
eelndus kehtestatud iileminekusitete alusel. Eelndus sétestatud nduete rakendamiseks on
lapsehoidudele tagatud piisav aeg uue oigusliku korraga harjumiseks.

Uletoomine kiiesoleva eelndu kontekstis tihendab, et seniste lapsehoiuteenuse osutajate
tegevus peab edaspidi vastama alushariduse ja lapsehoiu seaduses sétestatud noduetele.
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Eelnduga ei muudeta lapsehoidudele kehtestatud ndudeid kehtiva korraga vorreldes rangemaks.
Lapsehoiuteenuse {iiletulekuga seotud muutus véljendub eelkdige sihtriihma madiratluses -
eelndu kohaselt on lapsehoiu niol tegemist haridusasutusega, kus osutatakse lapsehoidu 1,5- 3-
aastastele lastele ning toetatakse alushariduse riikliku Oppekava alusel vastava eagrupi
iildoskuste arengut. Kirjeldatud iilesannete tditmiseks on lapsehoiul eelndu joustumisel
kohustus koostada tegevuskava, mille sisu ja iilesehitust reguleerib alushariduse ja lapsehoiu
seadus.

Seaduse koostamisel on arvestatud kehtivat sotsiaalhoolekande seadusest tulenevat
regulatsiooni ning seda on kujundatud haridusvaldkonnale vastavaks. Nimetatud eesméirgist
tulenevalt on teatud ndudeid tdpsustatud, niditeks peab lapsehoiu pidaja alushariduse ja
lapsehoiu seaduse alusel edaspidi lapse lildoskuste arengu toetamiseks alushariduse riikliku
oppekava alusel lapsehoiu tegevuskava koostama.

Kaittesaadavuse ja rahastamise osas ndudeid ei muudeta, kuid tépsustatakse omavalitsusiiksuse
kohustusi alushariduse kittesaadavuse tagamiseks, mis voib mojutada positiivselt vastavate
lapsehoiu  pidajate majandustegevust. Seniste tervisekaitsenduete asemel peavad
lapsehoiuteenuse osutajad edaspidi vastama Vabariigi Valitsuse médrusega kehtestatud
lapsehoiu tervisekaitsenduetele ning koostama riskianaliiiisi kéesolevas seaduses sitestatud
korras. Eralapsehoiu pidaja tagab eralapsehoiu rahastamise. Omavalitsusiiksus kehtestab
eralasteaia ja eralapsehoiu rahastamise tingimused ja korra, arvestades kdesolevas seaduses
satestatut.

Muudatusega kaasneva méju valdkond I: sotsiaalsed, demograafilised mojud
Muudatusest mojutatud sihtrithm valdkonnas

Eestis on kokku 85 492 iihe- kuni kuueaastast eelkooliealist last (Eesti Statistikaameti 1.
jaanuari 2021. aasta andmed). Eestis on 386 eralapsehoidu (Majandustegevuse registri 2021.
aasta andmed). Seega on muudatusest mdjutatud sihtrithm pigem viike.

Sihtrithmale avalduva moju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

MoGju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lapsehoidude tegevuslubadega seotud teave on edaspidi avalikustatud hariduse infosiisteemis,
mis tdhendab, et vanemad omavad suuremat kindlustunnet, et senine lapsehoid vastab
alushariduse ja lapsehoiu seaduses kehtestatud kohustuslikele tingimustele. Senised
lapsehoiuteenuse osutajad, kes otsustavad jatkata majandustegevust kdesoleva seaduseelndu
alusel, peavad oma tegevuse kéesoleva eelnduga kooskdlla viima ning neid kisitatakse
edaspidi, tdpsemalt alates 1. detsembrist 2022.a, lapsehoiu pidajatena. See tdhendab, et
alushariduse tasemes tekib pooleteise- kuni kolmeaastaste laste osas tdiendav regulatsioon,
olenemata sellest, kas lapsehoiu pidaja on omavalitsusiiksus voi eradiguslik isik. Samuti toimub
edaspidi jarelevalve lapsehoidude tegevuse iile.

Lapsehoiuteenust voimaldatakse Eesti Statistikameti ja S-veebi 2019. aasta andmetel 14%-le
kahe- kuni kolmeaastastest lastest, nimetatud lapsehoiuteenuse pakkujaid peavad eelndus
kehtestatud muudatusega kohanema. Tulevikus v4ib muudatuse mojul seniste lapsehoidude
osakaal suureneda. Muudatus mojutab positiivselt vanemaid, kelle lapsed on juba
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lapsehoiuteenusel ning kelle teenuseosutaja vastab kédesoleva eelndus sdtestatud tingimustele.
Lapsehoidude iiletulekuga seotud muudatused on iihekordsed.

Kuigi lapsehoidude pidamise tingimused on vorreldes lasteaedadega oluliselt leebemad, peavad
senised teenuseosutajad hindama oma tegevuse jitkusuutlikust. Selleks antakse seaduse
kohaselt iileminekuperiood, mille jooksul peavad senised teenuseosutajad oma tegevuse
alushariduse ja lapsehoiu seaduse nduetega kooskolla viima. Lapsehoiuteenuse osutajad peavad
sdtestatud tdhtajaks koostama nduetele vastava riskianaliilisi ja lasteaia riikliku dppekava alusel
lapsehoiu tegevuskava.

Kavandatava seaduse mdjul iihtlustuvad jarelevalve pohimdtted lasteaedades ja lapsehoidudes.
See loob vanemate jaoks vajaliku digusliku selguse ning tagab kindlustunde ka lapsehoiu
kvaliteedi suhtes. Lapsehoidudes kdivad lapsed ja nende vanemad puutuvad muudatusega
kokku iihekordselt lapsehoiu hindamissiisteemi tdiustamisel. Negatiivset riski ei avaldu.

Ebasoovitavate mojude risk:

Korge risk seisneb selles, et kdesoleva seaduseelndu alusel ei saa edaspidi lapsehoidudena
tegutseda alla 1,5-aastastele ja iile 3-aastastele lastele lapsehoiuteenust pakkuvad lapsehoiud.
Madalaks saab hinnata voimalikku riski, et osades haridussiisteemi iile tulevates lapsehoidudes
ei suudeta kaasa tulla eelndus sitestatud muudatustega. Esimesel juhul tuleb osadel
lapsehoiuteenuste pakkujatel oma tegevus muul Giguslikul alusel timber korraldada voi
16petada. Teisel juhul tuleb lapsehoiul tegevus 1opetada. Kirjeldatu tdttu voib halveneda lastele
ja vanematele lapsehoidude kéttesaadavus. Teist riski aitab maandada piisav lileminekuaeg
lapsehoidudele oma tegevuse kooskdlla viimiseks.

Kavandatava seaduse alusel on omavalitsusiiksusel senisest parem vodimalus tdita talle
seadusega pandud kohustust lasteaiakoha tagamisel, sest haridusvaldkond rikastub
lapsehoidude vorra. Omavalitsusiiksustel suureneb muudatuse tulemusena motivatsioon
erasektorilt vastav teenus sisse osta, sest ka lapsehoiud toetavad eelndu jOustumisel 1,5—
3aastaste laste tildoskuste arengut alushariduse riiklikule dppekavale tuginedes ning on seelébi
senisest veel olulisemad partnerid kvaliteetse alushariduse tagamisel. Omavalitsuse liksustel on
lasteaiakohtade tagamisel senisest paremad voimalused ldhtuda kohalikest oludest ning laste ja
perede vajadustest.

Muudatus tekitab teatava kvaliteediriski, sest lasteaiakohti asendatakse teatud piirkondades
laialdaselt lapsehoiukohtadega. Lapsehoiul puudub aga eelndu kohaselt kohustus tagada koiki
lapse arenguks vajalikke tingimusi lasteaedadega sarnases mahus, nt tugispetsialistide
teenuseid. Vastavat riski on voimalik maandada koost60s omavalitsusiiksusega ning tostes
lapsehoidude kvaliteeti 1dbi lapsehoidude tegevuslubade viljastamise, jdrelevalve- ja
riskianaliiiisi siisteemi arendamisega.

Muudatusega kaasneva méju valdkond II: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste korraldusele

Muudatusest mojutatud sihtrithmad

Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet, 79
omavalitsusiiksust
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Sihtrithmadele avalduva méju Kkirjeldus ja jireldus selle olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Lapsehoiuteenuse ja lasteaedadega seotud andmeid hoitakse kiesoleval hetkel erinevates
infosiisteemides. Lasteaia andmed on EHISes ja lapsehoiuteenusega seotud andmeid hoitakse
S-veebis. Kavandatavas seaduses on lapsehoiud ja lasteaiad sdltumata omandivormist
registreeritud hariduse infosiisteemis. Muudatuse elluviimiseks arendab Haridus- ja
Teadusministeerium hariduse infosiisteemi ning {iletulevate lapsehoidude tegevuslubade
andmed kantakse majandustegevuse registrist iile hariduse infosiisteemi.

Muudatus vdhendab omavalitsusiiksuste, lasteaia ja lapsehoiu pidajate ning erinevate
institutsioonide halduskoormust. Muudatus mdjutab Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevust
hariduse infosiisteemi arendamisel iihekordselt.

Muudatus mojutab Sotsiaalministeeriumi ja Sotsiaalkindlustusametit vdhesel maéiral, sest
lapsehoiuteenusega seotud poliitikakujundamine ja seaduse rakendamine tuuakse edaspidi
Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalasse ning seetdttu vdheneb poliitikakujundamise
killustatus. Lapsehoiuteenuse osutajad, kes esitavad Sotsiaalkindlustusametile avalduse, et
jatkavad majandustegevust kdesoleva seaduseelndu alusel lapsehoiu pidajatena, tuuakse iile
Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalasse ja kehtivad tegevuslubade andmed kantakse
majandustegevuse registrist iile hariduse infosiisteemi. Kui isik ei teavita majandustegevuse
jatkamisest, tunnistab Sotsiaalkindlustusamet tema tegevusloa kehtetuks 2023. aasta 1.
septembril.

Vorreldes kehtivate regulatsioonidega laieneb Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutus
jarelevalve ldbiviimisel lisaks lasteaedadele ka senistele sotsiaalvaldkonnas tegutsenud
lapsehoidudele, kes jdtkavad tegevust kdesoleva seaduse alusel. Lapsehoidude lisandumine
haridusasutuste sihtriihma suurendab lasteaedade iile jérelevalvet teostava Haridus- ja
Teadusministeeriumi vélishindamise mahtu ja vdhendab seni lapsehoidude iile jdrelevalvet
teostanud Sotsiaalministeeriumi jarelevalve mahtu.

Sotsiaalministeerium kannab  Haridus- ja  Teadusministeeriumile tdiendava kulu
kompenseerimiseks iile rahalisi vahendeid 18 000 eurot td6djoukuludeks ja 2000 eurot
tookohapdhisteks kuludeks aastas.

Kavandatavas seaduses tihtlustatakse lapsehoidude ja nende pidajate jarelevalve pohimotted,
arvestades kdesolevas seaduses sitestatud erisusi. Jarelevalve keskendub vordsetel alustel
juurdepdisetavuse tagamisele ning lapsehoiu tegevuse korraldamise kvaliteedi ja
tulemuslikkuse tagamisele.

Muudatus puudutab Haridus- ja Teadusministeeriumi jarelevalve valdkonna tegevusi, kuivord
Haridus- ja Teadusministeeriumi jirelevalve ldbiviimise pddevus laieneb kéesoleva eelnduga

ka lapsehoidudele.

Ebasoovitavate mojude risk:

Muudatus voib Haridus- ja Teadusministeeriumile ja omavalitsusiiksustele ajutiselt kaasa tuua
suurema tookoormuse seoses lapsehoidude ndustamisega, lasteaedade tegevus- ja
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koolituslubade muutumisega Oppediguseks ning lapsehoidude uute lubade taotlemise ja
viljastamisega.

Seoses lapsehoidude tegevuslubade iiletoomisega ja edaspidiste andmete kandmisega hariduse
infostisteemi, tuleb arendada ja tdsta hariduse infosiisteemi voimekust. Nimetatu toob Haridus-
ja Teadusministeeriumile kaasa tdiendavaid rahalisi kulusid.

Kehtivad koolitus- ja tegevusload, mis on antud vilja erakooliseaduse voi koolieelse
lasteasutuse seaduse alusel, jadvad kehtima ja pérast lapsehoiu nduetega vastavusse viimist,
loetakse need tegevuslubadeks, mis on antud alushariduse ja lapsehoiu seaduse alusel. Seaduses
on riskide maandamiseks sitestatud iileminekukorraldus.

Muudatusega kaasneva moju valdkond I11: majanduslik méju: moju ettevotete tegevusele
Muudatusest mojutatud sihtriihm valdkonnas

386 lapsehoiuteenuse osutajat (Majandustegevuse registri 2021. aasta andmed)

Sihtriihmale avalduva méju Kirjeldus ja jareldus selle olulisuse kohta

Moju avaldumise sagedus ja ulatus:

Seni on lapsehoidude regulatsioonides pdoratud vihem tihelepanu lapse arengu toetamisele.
SHSi alusel pakutava lapsehoiuteenuse eesmirk on toetada last kasvatava isiku toimetulekut
vOi tootamist voi vihendada lapse erivajadusest tulenevat hoolduskoormust. Eesmargis ei ole
iikski pohimdte seotud lapse arengu toetamisega.

Seega, vorreldes kehtiva SHSiga muutub lapsehoid kdesoleva eelndu alusel enam lapse arengut
ja heaolu toetavaks. Kavandatavas eelndus tagatakse 1,5- 3- aastaste laste hooldamine ja
turvalisus ning lapse iildoskuste arengu toetamine tuginedes alushariduse riiklikule
oppekavale. Nimetatud tilesande tditmiseks koostab lapsehoiu pidaja lapsehoiu tegevuskava.
Vorreldes kehtiva SHSiga muutuvad lapsehoidude asutamise ja tegutsemise kohustuslikud
tingimused.

Muudatus mojutab lapsehoide iihekordselt tegevuskava koostamisel. Pikemaajalised
positiivsed mojud avalduvad lastele, seda tdnu nende iildoskuste arengu sihipérasele

toetamisele lapsehoius.

Ebasoovitavate mojude risk:

Kuna lapse iildoskuste toetamisega seonduvalt nduded lapsehoidudele monevorra suurenevad
ning Haridus- ja Teadusministeeriumil on digus teostada riiklikku jdrelevalvet lapsehoiu ja
tema pidaja tegevuse diguspdrasuse, sh lapse lildoskuste arengu toetamise ning selle kvaliteedi
tile, vOib osa lapsehoidudest 1opetada tegevuse. Riski aitab maandada tegutsevate lapsehoidude
tegevuslubade andmete sujuv iiletoomine haridusvaldkonda ja tegutsevatele lapsehoidudele
piisava lileminekuaja andmine tegevuse vastavusse viimiseks, sh tegevuskava koostamiseks.

7. Eelndou rakendamisega seotud riigi ja omavalitsusiiksuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud
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Kéesoleva eelnduga kavandatud muudatused eeldavad omavalitsusiiksuste ja eradiguslike
lapsehoiuteenuse osutajate tookorralduse muutmist.

Kuivord omavalitsusiiksuste seniseid lilesandeid on seaduses tdpsustatud ning uusi avalikke
iilesandeid ei ole juurde tulnud voi on need asendatud olemasolevate iilesannetega, mis on
seadusest vilja jéetud, siis kokkuvottes omavalitsusiiksustele olulist tdiendavat kulu seaduse
rakendamisega ei teki.

Haridus- ja Teadusministeerium analiilisis eelndus omavalitsusiiksustele kehtestatud
iilesandeid. Kulu voib tekkida seoses alushariduse kéttesaadavuse tagamisega, kuid nimetatud
kulu saab vihendada erasektori parema kaasamisega lasteaiakohtade tagamisel.

Eelndus tépsustatakse riithma moodustamise aluseid ning uue rakendusaktina kehtestatakse opi-
ja kasvukeskkonna nduded. Opi- ja kasvukeskkonna nduded on vdrreldes kehtiva
regulatsiooniga paindlikumad. See tdhendab, et kulude kokkuhoid voib tekkida uute nduete
rakendamise ja parema planeerimisega ning erasektori parema kaasamisega lasteaiakohtade
tagamisel. Kulude kokkuhoiuks ei pea omavalitsusiiksus tegema investeeringuid taristusse, vaid
saab vastavalt ndudlusele tagada lasteaiakoha eradiguslike isikute kaudu.

Tugiteenuste osutamisega ei teki tdiendavaid kulusid, vélja arvatud nende koordineerimisega
seotud kulud, mida saab katta seniste tervishoiutdotajat kisitlevate sidtete viljajatmisega.
Huvitegevusega seotud kulu katab vanem. Lasteaia tegevuse korraldamisega on pidajatel
voimalus korraldada lasteaiavdrku oluliselt 6konoomsemalt, nditeks voib asutada iga lasteaia
asemel lihe mitmes kohas tegutseva asutuse, mida juhib iiks direktor. See voimaldab
juhtimiskulusid kokku hoida. Seejuures on aga oluline veenduda, et igas tegevuskohas on
tagatud tulemuslik juhtimine. Samuti voib iihise asutusena tegutseva pdhikooli ja lasteaia puhul
moodustada iihise hoolekogu.

Lasteaia arengukava ja sisehindamisega seotud dokumentatsiooni ning menetlust on muudetud
lihtsamaks, mistdttu voib eeldada aja kokkuhoidu nende koostamisel. Riskianaliilisi koostamise
ndue sitestatakse edaspidi seaduses. Téiendav kulu voib tekkida kvalifikatsiooninduete
tditmisega, nditeks on edaspidi ndutav, et lasteaia direktoril oleks vdhemalt magistrikraad ning
abidpetajal keskharidus ja pedagoogiline padevus.

Eesti Oppekeele kehtestamiseks alates lapse kolmeaastaseks saamisest toetatakse lasteaedu lébi
riikkliku projekti ,,Professionaalne eestikeelne Opetaja vene Oppekeelega rithmas ja
iildhariduskoolis®“. Selleks, et eestikeelne Ope lasteaias oleks kvaliteetne alates lapse
kolmeaastaseks saamisest ning ka iildhariduskooli esimeses kooliastmes, parandatakse eesti
keele dppe kvaliteeti 14bi Opetajate professionaalsuse suurendamise, Oppevahendite tagamise,
koolituste teostamise ja rakendusuuringu ldbiviimisega. 2022 — 2024 on kavandatud riiklik
toetus lasteaia pidajatele eesti keele Oppeks lasteaias, ulatuses 2,7 mln eurot aastas.
Pilootprojekt aitab toetada eestikeelsete dpetajate professionaalsust riihmameeskonnas ja luua
lastele lasteaias ja koolis eesti keele omandamiseks kvaliteetne Opi- ja kasvukeskkond.
Lasteaedadesse ja koolidesse voetakse igasse projektis osalevasse rithma tdiendavalt toole
eestikeelne Opetaja, kelle todtasu, tdienduskoolitust ja dppevahendeid riiklikult toetatakse.
Pilootprojekti tulemusel paraneb eesti keelest erineva emakeelega laste ja Opilaste eesti keele
valdamise tase nii lasteaia, pohikooli kui ka giimnaasiumi 10petajate seas.

Haridus- ja Teadusministeeriumis suureneb t69djoukulu seoses seaduse rakendamisega ning
jarelevalve teostamisega. Sotsiaalministeerium kannab Haridus- ja Teadusministeeriumile
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tdiendava kulu kompenseerimiseks iile rahalisi vahendeid ligikaudu 18 000 eurot
toojoukuludeks ja 2000 eurot tookoha pohisteks kuludeks aastas.

Eesti hariduse infosiisteemi tehnilise arendamise kulu seoses kidesoleva eelndu rakendamisega
kaetakse Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest. Osa funktsionaalsusi kdesolevas seaduses
sdtestatud tilesannete tditmiseks on juba loodud.

Sotsiaalkindlustusametis vdheneb t60joukulu seoses lapsehoiuteenuse tegevuslubade
véljastamisega ning jarelevalve teostamisega.

8. Eelndu rakendusaktid
8.1. Uued rakendusaktid
Alushariduse ja lapsehoiu seaduse alusel kehtestatakse jargmised uued rakendusaktid:

1) Vabariigi Valitsuse méaérus ,,Lasteaia dpi- ja kasvukeskkonna nduded™ (lisa 1);
2) Vabariigi Valitsuse méérus “Tervisekaitsenduded lapsehoidudele” (lisa 2);
3) Vabariigi Valitsuse méérus ,,Alushariduse riiklik doppekava“ (lisa 3).

8.2. Muudetavad rakendusaktid

Muudetavates méadrustes tehakse eelkdige muudatusi seoses definitsioonide muutmisega.
Kavandatavad muudatused on lisatud rakendusaktide kavandisse (lisa 4) ning muudatusi tuleb
teha jargnevates digusaktides:

1) Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11.12.2018 méérus nr 63 ,,Hoone energiatShususe
miinimumnouded1*;

2) Haridus- ja teadusministri 10.07.2014 méédrus nr 54 ,,Noustamiskomisjonile taotluse
esitamise tingimused ja kord*;

3) Haridus- ja teadusministri 29.10.2015 méérus nr 47 ,,,,Tanapdevase Opikéasituse rakendamine
ning kompetentsikeskuste arendamine Tallinna Ulikoolis ja Tartu Ulikoolis” elluviimiseks
struktuuritoetuse andmise tingimused ja kord*;

4) Haridus- ja teadusministri 02.05.2016 méérus nr 16 ,,Koolieelsete lasteasutuste, pdhikoolide,
giimnaasiumide, kutsedppeasutuste ja tdienduskoolitusasutuste tegevusnditajad®;

5) Haridus- ja teadusministri 29.07.2016 miérus nr 51 ,,Struktuuritoetuse andmise tingimused
tooturul vajalike keelepadevuste arendamiseks®;

6) Haridus- ja teadusministri 08.02.2018 médrus nr 2 ,,Koolivélisele ndustamismeeskonnale
soovituse andmiseks esitatavate andmete loetelu, taotluse esitamise ning koolivilise
ndustamismeeskonna soovituse andmise tingimused ja kord*;

7) Haridus- ja teadusministri 21.02.2018 méiérus nr 4 ,, Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja
teenuse rakendamise kord*;

8) Haridus- ja teadusministri 15.05.2018 maéérus nr 16 ,,,,Mitmekesine ja kvaliteetne haridus
digitaalse oppevaraga” elluviimiseks struktuuritoetuse andmise tingimused ja kord*;

9) Haridus- ja teadusministri 16.08.2019 maérus nr 35 ,,Opetajate koolituse raamnduded*;

10) Maaeluministri 30.06.2017 maéarus nr 51 ,,Koolikava toetus®;

11) Majandus- ja taristuministri 05.06.2015 méérus nr 58 ,,Hoone energiatohususe arvutamise
metoodikal®;

12) Regionaalministri 15.05.2008 miirus nr 3 ,,Meetme ,,Linnaliste piirkondade arendamine*
tingimused ja investeeringute kava koostamise kord*;
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13) Riigihalduse ministri 13.01.2017 médrus nr 2 ,Lasteaiahoonetes energiatShususe ja
taastuvenergia kasutuse edendamise toetuse kasutamise tingimused ja kord*;

14) Siseministri 03.03.2015 midrus nr 9 ,Toetuse andmise tingimused meetmes
,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng”;

15) Sotsiaalministri 04.03.2002 miérus nr 42 ,,Miira normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes
ning lihiskasutusega hoonetes ja miirataseme modtmise meetodid*;

16) Sotsiaalkaitseministri 30.01.2008 miirus nr 2 ,,Meetme ,,Lapsehoiukohtade loomine ja
teenusepakkumise toetamine 0—7-aastastele lastele” iihikuhinna alusel toetuse andmise
tingimused ja kord*;

17) Sotsiaalministri 15.01.2008 mairus nr 8 ,, Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses
lasteasutuses ja koolis*;

18) Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 méérus nr 265 ,,Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning
pOhimairus®;

19) Vabariigi Valitsuse 14.12.2006 méérus nr 256 ,,Vilisldhetustasu ja abikaasatasu maksmise
ning teenistuja kulude katmise kord*;

20) Vabariigi Valitsuse 15.03.2007 miérus nr 80 ,, Tervisekaitsenduded ujulatele, basseinidele
ja veekeskustele®;

21) Vabariigi Valitsuse 20.10.2011 méaédrus nr 136 ,,Laste liikluskasvatuse kord*;

22) Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 méérus nr 115 ,,Ametniku pikaajalisse vilisldhetusse
saatmise kord, ldhetustasu ldhtesummad ning ldhetustasu arvutamise ja maksmise kord,
lahetuskulude hiivitamise tingimused ja kord, hiivitatavate ravikulude loetelu, kaasasoleva
perekonnalitkme eest vilisldhetustasu suurendamise ja maksmise kord ning abikaasatasu
maksmise tingimused ja kord*;

23) Vabariigi Valitsuse 14.02.2013 méédrus nr 27 ,Testide andmekogu asutamine ja
pOhimairus®;

24) Vabariigi Valitsuse 22.08.2013 méérus nr 125 ,,Haridustodtajate todaeg™;

25) Vabariigi Valitsuse 06.02.2015 maérus nr 16 ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse
iiksustele madratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord*;

26) Vabariigi Valitsuse 08.01.2016 maérus nr 6 ,,Reguleeritud ametikohad ja kutsealad, mille

*lec

puhul rakendatakse hoiatusmehhanismi'“.
8.3. Kehtetuks muutuvad rakendusaktid

Seoses koolieelse lasteasutuse seaduse kehtetuks tunnistamisega ning eelndu rakendussitetega
muutuvad kehtetuks jargmised digusaktid:

1) Haridus- ja teadusministri 23.12.2010 méadrus nr 78 ,Lapse erilasteaeda voOi -rithma
vastuvOtmise ning viljaarvamise alused ja kord*;

2) Haridus- ja teadusministri 31.08.2011 maiédrus nr 44 , Koolieelse lasteasutuse Oppe- ja
kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende tditmise kord*;

3) Haridus- ja teadusministri 11.09.2015 maidrus 42 ,Koolieelse lasteasutuse personali
miinimumkoosseis®;

4) Haridus- ja teadusministri 15.12.2014 méérus nr 81 ,,Koolitusloa vorm*;

5) Haridusministri 26.08.2002 méadrus nr 65 ,Koolieelse lasteasutuse pedagoogide
kvalifikatsiooninduded*;

6) Haridus- ja teadusministri 13.08.2009 médrus nr 62 ,, Koolieelse lasteasutuse ndustamise
tingimused ja kord sisehindamise kiisimustes*;

7) Haridusministri 02.10.2002 miérus nr 69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord®;
8) Sotsiaalministri 24.09.2010 méirus nr 61 ,, Tervisekaitsenduded koolieelses lasteasutuses
tervise edendamisele ja pdevakavale®;
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9) Sotsiaalministri 12.03.2007 miérus nr 28 ,, Tervisekaitsenduded lapsehoiuteenusele*;

10) Vabariigi Valitsuse 29.05.2008 méérus nr 87 ,,Koolieelse lasteasutuse riiklik oppekava“;
11) Vabariigi Valitsuse 31.01.2008 méérus nr 30 ,Riigieelarvest koolieelsete lasteasutuste
kohtade loomiseks ja renoveerimiseks, lasteasutuste Opikeskkonna arendamiseks ja
lasteasutuste Opetajate palgavahenditeks toetuse eraldamise ning kasutamise tingimused ja kord
ning toetuse saamise eelduseks oleva kohaliku omavalitsuse liksuse omaosaluse suurus ja
nouded omaosalusele®;

12) Vabariigi Valitsuse 06.10.2011 madrus nr 131 ,, Tervisekaitsenduded koolieelse lasteasutuse
maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele, sisekliimale ja korrashoiule®.

9. Eelndu joustumine
Kéesolev eelndu joustub 2022. aasta 1. septembril.
10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

18. detsembril 2020 esitati eelndu esimeseks kooskolastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse
avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile, Terviseametile, Tervise Arengu Instituudile,
Pissteametile, Eesti Alushariduse Uhendusele, Eesti Alushariduse Juhtide Uhendusele, Eesti
Eralasteaedade Liidule, Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti Koolijuhtide Uhendusele, Eesti
Lasteaednike Liidule, Eesti Lastekaitse Liidule, Eesti Lastevanemate Liidule, Eesti Linnade ja
Valdade Liidule, Eesti Opetajate Liidule, Eesti Lapsehoidjate Kutseliidule ja Eesti
Lastehoidude Liidule.

Kooskdlastustabel on esitatud seletuskirja lisana.

3. jaanuaril 2022 esitatakse tdiendatud eelndu teiseks kooskolastamiseks ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile, Terviseametile, Tervise Arengu
Instituudile, P#dsteametile, Eesti Alushariduse Uhendusele, Eesti Alushariduse Juhtide
Uhendusele, Eesti Eralasteaedade Liidule, Eesti Haridustodtajate Liidule, Eesti Koolijuhtide
Uhendusele, Eesti Lasteaednike Liidule, Eesti Lastekaitse Liidule, Eesti Lastevanemate
Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Opetajate Liidule, Eesti Lapsehoidjate
Kutseliidule, Eesti Lastehoidude Liidule, MTU-le Hea Algus, Eesti Eripedagoogide Liidule,
Eesti Logopeedide Uhingule, Eesti Koolipsiihholoogide Uhingule, Tallinna Ulikooli
haridusteaduste instituudile ja Tartu Ulikooli haridusteaduste instituudile.

Liina Kersna
haridus- ja teadusminister
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