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l. Hetkeolukord ning tehtud uuringud

1. Kehtiv regulatsioon Koolieelse lasteasutuse seadus, sotsiaalhoolekande seadus

2. Seotud strateegiad ja | Haridus- ja teadusministri 3. detsembri 2015 ké&skkirjaga nr 1.1-2/15/455
arengukavad kinnitatud alushariduse ja lapsehoiu kontseptsiooni alusel on
eesmargiks kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu kattesaadavuse
tagamine koigile lastele, kelle vanemad seda soovivad — 1,5-3-aastastele
peab olema voéimaldatud lapsehoid ja 3-7-aastastele lastele alusharidus.
Lapsehoiuteenuse regulatsioon sotsiaalhoolekande seadusest ja lasteaia
regulatsioon  koolieelse lasteasutuse seadusest kaovad ning
lapsehoidudele ja lasteaedadele kehtestatakse Uhtne alushariduse ja

lapsehoiu seadus ning sellest tulenevad rakendusaktid.

Kvaliteetne alusharidus toetab EL 2020 eesmarke vahendamaks varajast
koolist valjalangevust ja vaesust ning sotsiaalset isolatsiooni. EL 2020
pustitatud eesmargi kohaselt peab Euroopa Liidu liikkmesriikides osalema
2020. a-ks alusharidust vdimaldavas asutuses 95% koigist 4-aastastest
kuni kooliminekueas lastest. Eesti Hariduse Infostusteemi 2014/2015. 6a

andmetel on vastav naitaja 93,5%."

Lahtudes Euroopa Komisjoni alushariduse ja lapsehoiu (edaspidi
alushariduse) to6rihma poolt koostatud alushariduse
kvaliteediraamistikust on oluline alushariduse slisteemidega seotud
sidusrihmade selge ja Uhtne arusaam oma rollist ja kohustustest, laste ja
perede juurdepaas alusharidusele, personali professionaalsus, dppekava

laste arengu toetamiseks ja seire ning hindamissiisteem.?

! http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
’hitps://www.hm.ee/sites/default/files/euroopa_komisjoni_alushariduse ja lapsehoiu_kvaliteediraamistik

-pdf
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Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020 eesmark on luua koigile lastele
paindlikud vdimalused alushariduses osalemiseks vahemalt aasta enne
kooli, et vanematel oleks kindlus laste koolivalmiduse suhtes. Selleks
loovad kohalikud omavalitsused vajalikul arvul lapsehoiu- ja lasteaiakohti,

tagades alushariduse 6ppekava eesmarkide taitmise.>

Laste ja perede arengukava 2012-2020 roéhutab, et alusharidus peab
olema integreeritud ning sidustatud haridus-, sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonnaga, tagades laste oigused ja -heaolu, perede

vajadustega arvestamise ning paindliku lapsehoiu.”

Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste rohelise raamatu
poliitikasoovituseks on Uhtse, kvaliteeti ja kattesaadavust toetava

alushariduse slisteemi loomine, mis, on reguleeritud Uhe seadusega.5

3. Tehtud uuringud

Kvaliteetne alusharidus mojutab laste edukust koolis ja aitab kaasa laste
sotsiaalsele ja emotsionaalsele arengule. Rahvusvahelised uuringud
naitavad selgelt, et Opilaste saavutusi koolis mdjutab alushariduses
osalemine. Eurydice 2014. a uuring ,Key Data on Early Childhood
Education and Care in Europe” kasitleb alushariduse ja lapsehoiu
kattesaadavust, personali professionaalsust  ning Oppe- ja
kasvatusprotsessi kvaliteeti. Uuringus osales 32 Euroopa riiki. Tuginedes
2012/2013. 6a uuringutulemustele ja statistikaindikaatoritele on uuring

hea alus alushariduse ja lapsehoiu seaduse koostamiseks.®

Alushariduse ja lapsehoiu voimalused peavad olema kattesaadavad
ja taskukohased koigile peredele ning lastele. Uuringud naitavad, et
kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid tuleb kdige rohkem kasuks
erivajadustega ja kdige ebasoodsamas olukorras olevatele lastele, kelle
kognitiivne ja sotsiaal-emotsionaalne areng on lasteaias kiirem kui teistel
lastel (Sylva et al., 2004; Melhuish et al., 2004; Sammons et al., 2007;
Felfe & Lalive, 201‘I).7 Ainult Eestis, Taanis, Saksamaal, Maltal,

3https://www.hm.ee/sites/defauIt/files/stra’(eeqia2020.pdf

4http://sm.ee/sites/defauIt/fiIes/content-editors/Lapsed ja_pered/laste ja_perede arengukava 2012 -

2020.pdf

*http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Lapsed ja pered/Perehuvitised/peretoetuste teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat

2015.pdf

® EURYDICE. (2014). Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe. Brussels: Education,
Culture Executive Agency. Kattesaadav:

Audiovisual

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data series/166EN.pdf

! Sylva, K., Melhuish, E. C., Sammons, P., Siraj-Blatchford, |. & Taggart, B. (2004). The Effective
Provision of Pre-School Education (EPPE) Project. Effective Pre-School Education. London: DfES /

Institute of Education: University of London.
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Sloveenias, Soomes, Rootsis ja Norras on lastel seaduslik &igus
omandada alusharidust ja osaleda lapsehoius kohe parast
vanemapuhkust. Enamikus neis riikides hdlmab alusharidus ja hoid kogu
paeva ning on vanematele tasuline. Erasektor mangib suuremat rolli
vaiksemate laste alushariduse ja lapsehoiu puhul, eralasteaiad on
subsideeritud enamasti avaliku sektori poolt, nii toimib see Belgias,
Taanis, Eestis, Latis, Leedus, Austrias, Sloveenias, Soomes, Rootsis,
Islandil ja Norras. Eestis on erakulutuste osakaal kogu alushariduse
kulutustest vaid 1,5%, samas kui Euroopa Liidu keskmine naitaja on
14,4%. Alusharidus ja lapsehoid kuulub kohalike omavalitsuste

haldusalasse, riik vdib kohalikke omavalitsusi toetada investeeringutega.

Alushariduse ja lapsehoiu integreeritud siisteemi peetakse
Euroopas koige paremaks. Sellise siisteemi puhul on alushariduses ja
lapsehoius sarnane administreerimine, regulatsioonid ja finantseerimine
ning tagatud on haridusministeeriumi vastutus valdkonna juhtimisel.
Uhtne alushariduse ja lapsehoiu siisteem on P&hjamaades, Balti riikides,
Horvaatias ja Sloveenias, kus laste alushariduse ja lapsehoiu korraldus ei
erine alla kolmeaastastel ning lle kolmeaastastel lastel. Samasugune
korraldus on Eesti koolieelsetes lasteasutustes, kus lasteaias on loodud
rithmad nii vaikelastele kui koolieelikutele. Lisaks on vajalik integreerida
lasteaedadega ka lapsehoiuteenuse vdimaldamine. Enamikus Euroopa
rikides on vajadus alla kolmeaastaste laste lasteaiakohtade jarele
suurem kui v@imalused. 2011. a-l oli alla kolmeaastaste laste
osalusprotsent enam kui 30% vaid kiimnes Euroopa riigis. Alla 10% kaib
vaikelapsi lasteaias Bulgaarias, TSehhis, Leedus, Ungaris, Maltal, Poolas,
Rumeenias ja Slovakkias. Kuigi 2014/2015. ©6a-l osales Eesti

lasteaedades 77% ja lapsehoidudes 10% 1,5-3-aastastest lastest, on

Eesti puhul probleemiks, et vaikelaste kohtade vajadus on suurem Kui

Melhuish, E., Quinn, L., Hanna, K., Sylva, K., Sammons, P., Siraj-Blatchford, I. & Taggart, B. (2006).
The Effective Pre-School Provision in Northern Ireland (EPPNI) Project. Summary report. Belfast:
Department of Education, Department of Health, Social Services and Public Safety, and Social Steering
Group.

Sammons, P., Sylva, K., Melhuish, E., Siraj-Blatchford, I., Taggart, B., Barreau, S. & Grabbe, Y. (2007).
The Effective Pre-School and Primary Education 3-11 Project (EPPE 3-11). Influences on Children’s
Development and Progress in Key Stage 2: Social/ behavioural outcomes in Year 5. London: DfES /
Institute of Education, University of London.

Felfe, C. & Lalive, R. (2011). How Does Early Childcare Affect Child Development? Learning from the
Children of German Unification. CESifo Area Conference on Economics of Education: Center for
Economics Studies.
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vbimalused. Uuringus on toodud positiivse naitajana, et Eesti riik toetab
kohalikke omavalitsusi lasteaia ja hoiukohtade loomisel Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest. Samuti aitavad probleemi lahendamisele kaasa
kavandatavad muudatused alushariduse ja lapsehoiu seadusandluse

integreerimisel (Eurydice, 2014).

Euroopa riikides osaleb keskmiselt 93% lastest enne kooli alushariduses
ja lapsehoius. Sellele vaatamata on riike, kus laste osalus jaab alla
Euroopa keskmise. Euroopa eesmargiks aastaks 2020 on, et nelja-
aastaste kuni kooliealiste laste osalus oleks 95% vastavast laste
eagrupist. 70-79% lastest osales alushariduses ja lapsehoius Kreekas,
Horvaatias, Poolas, Slovakkias, Soomes ja Sveitsis. Kbige madalam
osalusprotsent on Tlrgis — 43% vastava eagrupi lastest. Eesti Hariduse
Infostisteemi andmetel on Eestis vastav naitaja 93,5%. Ule nelja-aastaste
laste osalus alushariduses Uletab Euroopa keskmist Belgias, Taanis,
Saksamaal, Hispaanias, Itaalias, Maltal, Hollandis, Inglismaal, Islandil ja

Norras.

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2015
uuringu alusel soovisid lapsevanemad 2014/2015. 6a-l Eesti kohalikes
omavalitsustes lasteaiakohta, kuid ei saanud 2 290 lapsele, neist lastest
61 olid alla 1,5-aastased, 1 962 1,5 kuni 3-aastased, 256 3-aastased ja
vanemad. 95% alushariduses ja lapsehoius osalevatest lastest kaib
munitsipaallasteaedades. Keskmiselt oli lapsevanema tasu koha eest
kohaliku omavalitsuse lasteaias 44 eurot kuus taisajaga kohal kadiva 3-7

aastase lapse kohta (2015. a mai seisuga).

Alushariduse ja lapsehoiu killustatusele ning eraldatusele on tdhelepanu
osutatud International Association for the Evaluation of Educational
Achievement alushariduse uuringus Early Childhood Education Study,
kus osales 8 riiki, sh Eesti. Uuringu tulemustes on vélja toodud, et Taani,
Itaalia ja Eesti liiguvad integreeritud alushariduse ja lapsehoiu sisteemi
poole, kus on tagatud vastutuse selgus, Uhtne juhtimise ja haldamise
slisteem ning laste arengu toetamine slinnist kuni pdhikoolini, oluliseks
peetakse seejuures kohaliku tasandi autonoomiat alushariduse ja

lapsehoiu véimaluste pakkumisel.?

Alushariduses ja lapsehoius peab olema hasti koolitatud personal,

kelle taseme- ja jatkukoolitus peab vdimaldama neil tdita oma

® Bertram, T. & Pascal, C. (2016). Early Childhood Policies and Systems in Eight Countries. Findings
from IEA’s Early Childhood Study. International Association for the Evaluation of Educational
Achievement [in press].
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professionaalset rolli. Samuti on olulised toetavad td6tingimused ja
professionaalne eestvedamine ning Uhiste  haridusprogrammide
rakendamine  kdigile  alushariduse ja lapsehoiu tddtajatele.
Lasteaiabpetajad omavad erialast ettevalmistust bakalaureuse tasemel.
Lapsehoidjate haridustasemeks on keskkoolijargne kutseharidus ja
Opetaja abid omavad enamasti vaid keskkoolijargset tdienduskoolitust
(Eurydice, 2014).

Eesti lasteaiarihmade suurused on vdiksemad ja laste ning
taiskasvanute suhe optimaalne vorreldes Euroopa ja OECD
rilkidega. Eesti alla kolmeaastaste laste rihmade suurus 14-16 last
sarnaneb Belgiale, Léatile, Luksemburgile, Sloveeniale ja Maltale. Ule
kolmeaastaste laste rihmades (20-24 last), on vahem lapsi kui Taanis,
Hispaanias, Kreekas, Prantsusmaal, Itaalias, Ungaris, Austrias, Poolas,
Inglismaal. Taani, Lati, Rootsi ja Islandi seadustes ei ole reguleeritud
laste arvu rihmades ning usaldatakse asutusi.” Kui Eestis toé6tab rihmas
kaks korgharidusega Opetajat ja Uks Opetaja abi, siis Pdhjamaades
enamasti Uks korgharidusega Opetaja ja kaks keskkoolijargse
kutseharidusega Opetaja abi/lapsehoidjat. Eesti lasteaedades on laste ja
Opetaja suhtarv alushariduses (ks madalamaid OECD riikide hulgas.
Keskmine naitaja oli 2012. aastal 7 last 6petaja kohta (OECD keskmine
suhtarv  14:1)."° Taiskasvanute ja laste suhtarvude satestamist
seadusandluses peetakse lastele turvalise kasvukeskkonna loomise ja
sotsiaalse arengu toetamise seisukohalt oluliseks. Uuringute tulemused
naitavad, et mida rohkem on iga lapse kohta t66tajaid, seda positiivsem ja
lastega arvestavam on taiskasvanute ning laste vaheline suhtlemine (nii
individuaalne kui ka riihmas). Vastav mdju laste arengule ja &petajate
professionaalsusele on leidnud laialdast kinnitust (Pramling et al., 2011;
Peterson, 2014; Peterson et al., 2016).11

Oppe- ja kasvatusprotsessi kvaliteeti méjutab riiklik dppekava, mis

® EURYDICE. (2014). Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe. Brussels: Education,
Audiovisual and Culture Executive Agency. Kéattesaadav:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data series/166EN.pdf

'® OECD. 2014. Education at a Glance 2014. OECD Indicators. OECD Publishing.
" Peterson, T. (2014). Alusharidus vérrelduna teiste Euroopa Liidu riikide naitajatega. Avaldatud

kogumikus Ulevaade haridussiisteemi valishindamisest. Haridus- ja Teadusministeerium, 11-14.
Peterson, T., Veisson, M., Hujala, E., Harkénen, U., Sandberg, A., Johansson, |. & Kovacsne Bakosi, E.
(2016). Professionalism of Preschool Teachers in Estonia, Sweden, Finland and Hungary. European
Early Childhood Education Research Journal 24 (3), 0000 [in press].

Kattesaadav: http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/1350293X.2015.1120529

Pramling, N. & Pramling Samuelsson, I. (2011). Education Encounters: Nordic studies in early
childhood didactics. Dordrecht: Springer.
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eeldab personalilt koostd6dd laste, kolleegide ja lastevanematega ning
oma praktika reflekteerimist. Euroopa riikides peetakse oluliseks laste
kognitiivse, sotsiaalse, emotsionaalse, flilsilise ja keelelise arengu
toetamist. Hasti tasakaalustatud alusharidus ja hoid edendavad laste
heaolu ja positiivset minapilti. Vaartustatud on laste aktiivne osalemine
Oppe- ja kasvatusprotsessis ning mangu kaudu &ppimine. Enamikes
rikides on olemas toetavad materjalid 6ppekava rakendamiseks, nt
liimaal on valja arendatud veebikeskkond, kuhu on koondatud &petajate
poolt individuaalselt vbi koostdds valja téotatud dppematerjalid. Euroopa
rikides peetakse oluliseks slUsteemset alushariduse ja lapsehoiu
jarelevalvet, mis vdimaldab luua kvaliteedialast teavet ja tagasisidet
kohalikul, piirkondlikul véi riiklikul tasandil. Kbik sidusgrupid, k.a personal,
peavad olema kaasatud jarelevalve ning hindamise protsessi (Eurydice,
2014).

Oppe- ja kasvatusprotsessi kvaliteet on oluline nii lasteaia kui
lapsehoiu puhul. Riiklik 6ppekava on kehtestatud lasteaiale Eestis,
Hispaanias, Prantsusmaal ja Sloveenias. Naiteks Taanis, Saksamaal,
liimaal, Ungaris, Soomes, Inglismaal ja Norras on raamdppekava
kehtestatud ka lapsehoidudele ning 6ppe- ja kasvatusprotsessi peetakse
oluliseks kdikide erinevate alushariduse ja lapsehoiu, sh koduse
lapsehoiu vormide puhul. Oppe- ja kasvatusprotsessis on fookuses laste
personaalne, emotsionaalne, sotsiaalne ja keeleline areng. Oluline on ka

laste arengu jalgimine ja erivajaduste toetamine (Eurydice, 2014).

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE
2015 labi viidud uuringu tulemusel koostati iihtne mudel
alushariduse ja lapsehoiu korraldamiseks. Uhtse lapsehoiu
korraldusmudeli kohaselt on ettepanek anda vastutus edaspidi lapsehoiu
valdkonna korraldamise eest Haridus- ja Teadusministeeriumile ning uue
korraldusmudeli sisu peaks olema reguleeritud Uhe seaduse raames.
Korraldusmudeli kohaselt soodustatakse kohaliku omavalitsuse ja
erasektori koosttédd lasteaia- ja lapsehoiukohtade pakkumisel ning
teenust voib osutada omavalitsus véi erateenuse pakkuja. Kohajagamise
regulatsioon hdlmab kdiki konkreetse omavalitsuse alushariduse ja
lapsehoiu vdimalusi. Kohtade jagamisel arvestatakse nii vanemate
kohaeelistusi kui ka riiklikke ja omavalitsuse prioriteete. Uhtse
alushariduse ja lapsehoiu korraldusmudeli puhul lahtutakse koolieelse
lasteasutuse  riiklikust  Oppekavast: 1,5-3-aastaste  O6ppe- ja
kasvatustegevus on pigem Uldoskusi arendava fookusega, 3-7-aastastel
kdiki 6ppe- ja kasvatustegevuse valdkondi toetav. Uuringus valjaté6tatud

mudel on Uheks lahtealuseks alushariduse ja lapsehoiu seaduse
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koostamisel.”

Il. Probleem, sihtriihm ja eesmark

4. Probleemi kirjeldus ja

selle tekke pohjus

Koigile lastele ja peredele ei ole kvaliteetsed alushariduse ning
lapsehoiu véimalused kéattesaadavad. Lapsehoid ja alusharidus on
reguleeritud erinevates seadustes ning rakendusaktides, mis on
takistuseks alushariduse ja lapsehoiu sisteemi arendamisel.
Eesmargid on kehtivates seadustes pustitatud erinevalt - lapsehoiuteenus
on mdeldud eelkdige selleks, et laps oleks hooldatud ja hoitud ning
lapsevanem saaks tagasi siirduda too6turule; lasteaia puhul on eesmark
lapsele lisaks hoiule alushariduse vdimaldamine ja sujuva Ulemineku
tagamine lasteaiast kooli. Eelpool nimetatud lapsehoiu ja lasteaia
eesmargid peavad olema omavahel rohkem seostatud, kuna ka lapsehoiu
puhul on oluline laste arengu (Uldoskuste) toetamine. Laste hoolitsus,
kasvatus ja 6petus peavad olema rohkem seostatud. Erinevus asutamise
ja korralduse nduetes takistab kohalikes omavalitsustes pailindlike
alushariduse ja lapsehoiu véimaluste loomist.

Lasteaedade ja lapsehoiuteenuse sisu sarnaneb 1,5-3-aastaste laste
osas, kuna toetatakse eelkdige laste Uldoskuste kujunemist, sh
enesekohaste, sotsiaalsete, mangu- ja Opioskuste kujunemist. 3-7-
aastaste laste puhul on lisaks eelpool nimetatud lldoskustele oluline
manguline dppe- ja kasvatustegevus ning koolivalmiduse toetamine kdigis
koolieelse lasteasutuse riikliku dppekavaga kehtestatud valdkondades
(mina- ja keskkond, keel ja kdne, eesti keel kui teine keel, matemaatika,
kunst, liikumine, muusika).

Lastele ja peredele peavad olema kvaliteetsed lapsehoiu ning
alushariduse vdimalused lihtsamini  juurdepaasetavad. Kuna
lasteaedades vdimaldatava alushariduse ja lapsehoiuteenuse eesmargid
on sarnased, ei ole otstarbekas sisteeme lahus hoida ja need peaksid
olema reguleeritud sarnaselt, et tagada kdigile lastele sama kvaliteediga

vbimalused, mis lahtuvad laste arenguvajadustest.

5. Sihtrithm

Eelkooliealised lapsed, lapsevanemad, koolieelsed lasteasutused ja
lapsehoiu pakkujad, kohalikud omavalitsused, eradiguslikud juriidilised
isikud.

2 http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Uudised pressiinfo/alusharidus ja lapsehoiu uuring 2015.pdf
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6. Eesmairk ja
saavutatava olukorra

kirjeldus

Kvaliteetne alusharidus ja lapsehoid peab olema kéattesaadav kdigile
lastele, kelle vanemad seda soovivad - 1,5-3-aastastele on véimaldatud
lapsehoid ja 3-7-aastastele lastele alusharidus. Lasteaedades ja
lapsehoidudes toetatakse laste heaolu, arengut ning turvalisust.

Eesmark on luua sidustatud alushariduse ning lapsehoiu korralduse
regulatsioon, mis lahtub laste ja perede vajadustest ning aitab samal ajal
kohalikel omavalitsustel seadusega pandud kohustusi taita. Loodav
regulatsioon lahendab olulisel maaral lapsehoiu ja alushariduse sisu, mis
vBimaldab tulevikus raadkida Uhest slsteemist senise kahe paralleelse
susteemi asemel.

Seadus muudab nduded lapsehoidudele ja lasteaedadele paindlikumaks

ning vdimaldab omavalitsustele otsustamist korralduse kiisimustes.

lll. Kaalutud lahendused

7. Kaalutud voéimalikud
lahendused (mérgi
nende lahenduste juurde
,X", mille abil probleemi
lahendamine oleks
realistlik ja mida on
kédesolevas dokumendis
kaalutud)

Avalikkuse Rahastamise Mitte-midagi- X
teavitamine suurendamine tegemine
Senise x | De- x | Uue regulatsiooni | x

regulatsiooni regulatsioon loomine
parem

rakendamine

7.1. Kaalutud voimalike
lahenduste vordlev

analiiis

Senise regulatsiooni parem rakendamine:

Lasteaedadele ja lapsehoidudele on kehtestatud erinevad 6&iguslikud
alused sotsiaalhoolekande seaduses ja koolieelse lasteasutuse seaduses.
Samas on nii lapsehoiu kui lasteaia tegevuses alushariduse ja lapsehoiu
komponente, mida ei ole mdistlik ega vdimalik eristada. Eelkooliealiste
laste hoolitsus, kasvatus ja dpetus on integreeritud. Lapse vanusega koos
suureneb alushariduse ja vaheneb lapsehoiu osakaal. Uksnes selgitustdd

vdi samade normide piires efektiivsemast toimetamisest ei piisa.

Deregulatsioon:
Oigus haridusele on pdhidigus, mille kasutamise piirid tuleb satestada
seaduses. Uks alushariduse ja lapsehoiu seaduse loomise eesmark on

deklaratiivsetest ja Ulemaara detailsetest normidest loobumine ja

oigusaktide arvu vahendamine. Seega on teatud teemade

dereguleerimine ja digusaktide sidustamine seatud eelndu valjatddtamise

pohimotteks.

Mitte-midagi tegemine:
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Kehtivate regulatsioonidega koolieelse lasteasutuse seaduses ja
sotsiaalhoolekande seaduses ei ole suudetud tagada kdigile lastele, kelle
vanemad soovivad, kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu kattesaadavust.
Kohalikud omavalitsused ei ole kehtiva regulatsiooniga loodud paindlikke
vBimalusi suutnud parimal viisil kasutada. Regulatsioonide Killustumine
kahes erinevas seaduses ei vdimalda tagada piisavalt alushariduse ja

lapsehoiu kattesaadavust ja kvaliteeti.

Uus regulatsioon:

Arvestades, et alushariduse ja lapsehoidu, mille eesmargid ja sisu on
sarnased, on ebamdistlik reguleerida kahes erinevas seaduses -
sotsiaalhoolekande seaduses ja koolieelse lasteasutuse seaduses, on
kdige mdistlikum ja ka ainudige lahendus uue regulatsiooni kehtestamine

(alushariduse ja lapsehoiu seadus).

7.2. Kokkuvéte Kuna olemasolev regulatsioon on kahes erinevas digusaktis, siis toob see
kaasa seaduse pohimdttelise Ulesehituse muutumise. Koolieelse
lasteasutuse seaduses alushariduse vdimaldamise tarbeks kehtestatud
regulatsioonist ja sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud
lapsehoiuteenuse regulatsioonist saab (ks terviklik alushariduse ja

lapsehoiu seadus.

IV. Kavandatav diguslik regulatsioon

8. Kavandatava Kdige olulisem haridusdigust kasitlev site PS-s on § 37, mis satestab
regulatsiooni igaiihe 6iguse haridusele. Et tagada hariduse kattesaadavus, peavad
oiguslikud raamid (sh riik ja kohalikud omavalitsused Ulal vajalikul arvul dppeasutusi. Seaduse

pbhiseadusega méératletud | alusel voib avada ja pidada ka muid dppeasutusi, sealhulgas erakoole.

raamid ning Euroopa Liidu ja | | aste hariduse valikul on otsustav sdna ja vastutus vanematel. Igaiihel on

i s el digus saada eestikeelset &petust. Oppekeele vahemusrahvuse

off dératl . S . . I
Gigusega madratletud Oppeasutuses valib dppeasutus. Hariduse andmine on riigi jarelevalve all.

raamid
) PS § 37 kohaselt on igaiihel digus haridusele. Seega, nagu eespool

viidatud, on haridusbiguse naol tegemist igalihe- ehk inimdigusega.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu13 artikli 149 kohaselt aitab
Uhendus kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koostood

likmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende

tegevust, samal ajal taiel maaral respekteerides liikkmesriikide vastutust

3 Euroopa Uhenduse asutamisleping ELT C 321E , 29.12.2006. (2006). Kattesaadav:

http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=441889:cs&lang=et&list=442049:cs,441889:cs,262734:cs,217025:cs,1
84535:cs,&pos=2&page=1&nbl=5&pgs=10&hwords=euroopa uhenduse
asutamisleping~&checktexte=checkbox&visu=#texte
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Opetuse sisu ja haridusststeemide korralduse eest ning nende kultuurilist
ja keelelist mitmekesisust. Seega on &petuse sisu ja haridussiisteemide
korraldus liikmesriikide valida ja Euroopa Liidu tasandi regulatsioone
hariduse reguleerimiseks reeglina ei anta.

Euroopa Liidu o&iguse kontekstis tuleb arvesse vétta Euroopa
pohidiguste hartat. Euroopa pdhidiguste harta muutus siduvaks
Lissaboni lepinguga. Pohidiguste harta satestab igalhe 6iguse
haridusele. Artikli 14 16ike 3 kohaselt tuleb riigil tagada vabadus asutada
haridusasutusi ning vanemate o6igus vbimaldada lastele oma usuliste,

filosoofiliste ja pedagoogiliste veendumuste kohane haridus.

Lapsehoiuteenuste kattesaadavuse eesmargid lepiti esmakordselt kokku
Barcelona strateegias 2002. aastal.”. Alushariduse ja lapsehoiu
eesmarke on arendatud edasi EL 2020 strateegias, kus lisaks

kattesaadavusele on réhutatud ka kvaliteeti. '

Tuginedes Euroopa Komisjoni teatisele ,,Viikelaste haridus ja hoid:
lapsed tuleb eluks tulevikuiihiskonnas hasti ette valmistada“,
Brissel, 17.2.2011 KOM (2011) on Euroopa Komisjon réhutanud, et
.Kattesaadav, kvaliteetne ja kaasav vaikelaste haridus ja hoid on kdigile
kasulik. See aitab lastel oma vdimeid taielikult dra kasutada ning selle
raames saavad vanemad ja teised perelikmed osaleda meetmetes,
millega edendatakse to0hdivet, tdbalast koolitust, vanemate haridust ja

vaba aja veetmist®.

2020. a Euroopa Liidu haridus- ja koolitusstrateegia osaks oleva
Euroopa sihttaseme eesmark on parandada ebasoodsas olukorras
olevate laste juurdepaasu haridusele ja parandada alushariduse ning
lapsehoiu kvaliteeti. Euroopa Liidu liikmesriigid on tédtanud valja
poliitikaid, mille eesmark on parandada alushariduse ja lapsehoiu
kattesaadavust ning kvaliteeti. Vastavalt likmesriikide taotlusele kaivitas
Euroopa Komisjon 2011. a-l koostbdprotsessi, mille eesmargiks on
tagada koikidele lastele juurdepaas lapsehoiule ja alusharidusele ning

sellele lisaks parandada teenuste osutamise kvaliteeti.®

1 Presidency Conclusions 2002. Kattesaadav:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf
'* http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
16 Noukogu jareldused, 12. mail 2009, mis késitlevad strateegilist raamistikku (leeuroopaliseks
koostddks hariduse ja koolituse alal (ET 2020), OLT C 119 28/05/2009; ,vahemalt 95 % lastest
vanuses 4 aastat kuni kohustusliku algkooli mineku alguseni peaks osalema vaikelaste hariduses®.
Kattesaadav: http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/index_en.htm
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9. Vilisriigid, mille
regulatsioone on kavas
seaduseeln6u
koostamisel analiilisida

(koos pbhjendusega)

Eurydice 2014 uuringu ,Key Data on Early Childhood Education and Care
in Europe® alusel sarnaneb Eesti alusharidus ja lapsehoid kdige enam
Pdhjamaade sisteemidele, mistdttu on pdhjendatud uue regulatsiooni
loomisel Rootsi, Soome ja Norra alushariduse ja lapsehoiu siisteemist

eeskuju votmine.

Rootsi pohiseadus satestab, et igauhel on d&igus haridusele.
Haridusvaldkonda reguleeritakse seadustega (Acts) ja nende alusel antud
maarustega  (Ordinances).  Haridusvaldkonna  raamseadus on
haridusseadus’’ (Education Act). Haridusseadust kohaldatakse kdigile
haridustasemetele, sealhulgas  alusharidusele ja lapsehoiule.
Haridusseadust on mitmel korral muudetud, oluliselt on muutunud
alushariduse ja lapsehoiu osa. Selle tulemusel on kooli, lasteaia ja
lapsehoiu tegevus enam integreeritud. Rootsi haridusseadustiku kohaselt
tagab iga omavalitsus koikidele oma territooriumil elavatele lastele
lasteaiakohta, kasutades kas munitsipaal- vdi erasektori vdimalusi. Lisaks
on tapsustatud pedagoogide roll eelkoolis ja kehtestatud alushariduse

Oppekava.

Soome alusharidus ja lapsehoid (paevahoiukeskused) on reguleeritud
lapse pdevahoiu seaduses (Act of Children’s Day-care) ning laste
koduhoiu ja erahoiu seaduses (Act on Children’s Care at Home and
Private Day-care). Soome lapse paevahoiu seaduse alusel saab
omavalitsus luua lapsehoiu ja lasteaia voimalusi ise voi teha seda koos
teiste omavalitsustega vdi osta teenust sisse eradiguslikult juriidiliselt
isikult. Soomes on haridus- ja kultuuriministeeriumi poolt valjatdétamisel
uus alushariduse seadus (Varhaiskasvatuslaki), mis rdhutab
alushariduse ja lapsehoiu integreeritust, omavalitsuste kohustust lasteaia-

ja lapsehoiukoha véimaldamisel, kas munitsipaal- voi erateenuste kaudu.

Norra alusharidus on reguleeritud lasteaedade seaduses (Kindergarten
Act), mis satestab nduded kdigile koolieelsetele lasteasutustele ja nende
tootajatele. Lasteaiad on Oppeasutused ja peavad arvestama lapse
vanust, arengut, sugu ja sotsiaalset, etnilist ja kultuurilist tausta, sh
arvestama saami laste keele ja kultuuriga. 2009. aastal kehtestati
digusaktides igaihe digus lasteaiakohale. Seadus hdlmab munitsipaal- ja
eralasteaedu. Kuigi eralasteaedade pidajateks on eradiguslikud juriidilised
isikud, finantseerivad omavalitsused teenuseid lahtudes

munitsipaallasteaia maksumusest.

10. Kavandatava

Kohaliku omavalitsuse kohustus kohtade voimaldamisel

"http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user upload/Publications/WDE/2010/pdf-versions/Sweden.pdf
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regulatsiooni kirjeldus,
sh regulatiivsete

voimaluste kirjeldus

Kui kehtivas koolieelse lasteasutuse seaduses on kohaliku omavalitsuse
kohustuseks lapsevanema soovil koigile 1,5-7-aastastele lastele koha
vdimaldamine teeninduspiirkonna lasteaias (koolieelse lasteasutuse
seadus § 10 Ig 1), siis lapsehoiuteenus oli algselt planeeritud Uksnes
raske/sligava puudega lastele suunatud teenusena. Sotsiaalhoolekande
seaduse § 12" I16ike 2 kohaselt kehtestab isikute ringi, kellel on &igust
saada lapsehoiuteenust, lapsehoiuteenuse rahastamise mahu ning
lapsehoiuteenuse osutamise tingimused ja korra kohaliku omavalitsuse
volikogu, kui lapsehoiuteenust rahastatakse kohaliku omavalitsuse
eelarvest. 2015. a-l on lapsehoiuteenusest saanud levinud lapsehoiu
vorm ning sellest osa saavate isikute ringi paneb paika mitte niivérd
omavalitsuste vabalt valjendatud soov, vaid asjaolu, et lasteaiakohti ei

jatku kdigile soovijatele.

Koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 I6ike 1 jargi voib valla- voi
linnavalitsus 1,5-3-aastase lapse lasteaiakoha vanema ndusolekul
asendada lapsehoiuteenusega. Kui enne 1. jaanuari 2015 pakkusid
lapsehoiuteenust enamasti eradiguslikud juriidilised isikud, on koolieelse
lasteasutuse seaduse muudatuse tulemusena kohalikud omavalitsused
asutanud ka munitsipaallapsehoide. Samas on jaanud erisus 1,5-3-
aastaste laste lapsehoiuteenuse ja lasteaia s6imerihma vahel, kuigi
tegemist on samasisulise tegevusega, lastele lapsehoiu véimaldamisega,
millel on ka hariduslik sisu s.o laste uldoskuste toetamine. Kavandatava
seaduse kohaselt ei jaa erisust koolieelsete lasteasutuste
s6imerlhmadele ja hoiurihmadele kehtestatud nduetes. Koolieelse
lasteasutuse ja lapsehoiuteenuse jaotumine eri sihtrihmade vahel ei ole
praktikas realiseerunud ja ei ole otstarbekas. Lasteaia ja
lapsehoiuteenuse sidustamine aitab kaasa, et teenus jduaks Kkoigi

lasteaia- ja lapsehoiukohta vajavate vanemateni.

Kavandatava muudatuse tulemusel vastutavad kohalikud omavalitsused
alushariduse ja lapsehoiu kattesaadavuse ning kvaliteedi eest Uhtsetel
alustel. Kohalik omavalitsus vdib 1,5-7-aastastele lastele kohti
vdimaldada munitsipaalsektori kaudu voi osta teenust sisse erasektorilt.
Vanemad vdivad valida munitsipaal- vdi erateenuseid, kus kvaliteet ja
lastevanemate osalustasu on sarnased. Alusharidus ja lapsehoid on
eesmargistatud ja sidustatud kasvatus, 6petus ning hoid eelkooliealise
lapse heaolu ja arengu toetamiseks. Alusharidus vdimaldab lapsele

pdhihariduse omandamise alustamiseks vajalikud teadmised ja oskused.

1,5-3-aastastele lastele peab omavalitsus vbéimaldama vanema soovil

lapsehoidu. Enam ei eristata Uksteisest sdime- ja hoiurihmi. Esimesena
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nimetatut neist digusaktides enam ei reguleerita. Lapsehoiu ndudeid ei
tosteta, kuid need ei jaa ka paris samasisuliseks kehtivas
sotsiaalhoolekande seaduses satestatuga, muutudes rohkem lapse
arengu (Uldoskusi) ja heaolu toetavaks. Lapsehoidjad I&htuvad koolieelse
lasteasutuse riiklikus Oppekavas kajastatud lapse Uldoskustest,
arendatakse lapsehoidjate kutsestandardit lapse arengu toetamise
valdkonnas ning too6tatakse valja alushariduse ja lapsehoiu standard.
Lapsehoidudelt ei nduta Opetajate ega Oppekava olemasolu. 3-7-
aastastele lastele peab omavalitsus vanema soovil vdimaldama
alusharidust lasteaias. Kui lapsehoiud soovivad 3-7-aastastele lastele
alusharidust vdimaldada, peavad olemas olema 0&petajad ning koostatud
lasteaia Oppekava. Praegu kaib lapsehoidudes ligikaudu 2% 3-7

aastastest lastest, valdavalt on lapsed lasteaedades.

Koha vbdimaldamisel jalgivad omavalitsused lapse elukoha vai
lapsevanema tdédkoha laheduse printsiipi ning selgitavad valja vanemate
eelistused koha saamisel. Seaduses on kehtestatud prioriteedid
lapsehoiu ja alushariduse vdimaldamisel sotsiaalselt ndérgematest
peredest lastele ja Uhepere lastele samas lapsehoius ning lasteaias.

Omavalitsus vdib satestada lisaprioriteete kohtade véimaldamisel.

Alushariduse ja lapsehoiu seaduses on lapsehoiud ja lasteaiad edaspidi
registreeritud Eesti Hariduse Infoslsteemis sdéltumata omandivormist
Uhtsetel alustel. Alushariduse voimaldamiseks tuleb taotleda pidajal
tegevusluba, mille valjastab Haridus- ja Teadusministeerium.
Lapsehoiuteenusele laieneb majandustegevuse seadustiku Uldosa

seaduses satestatud teatamiskohustus.

Personali kvalifikatsiooni ja suhtarvude iihtlustamine

Lasteaia ja lapsehoiu tootajatele esitatavad nduded on kehtivates
seadustes vaga erinevad: Lasteasutuse Opetaja kvalifikatsioonindueteks
on koérgharidus ja pedagoogilised kompetentsid, mis on kirjeldatud
Opetaja kutsestandardis. Lapsehoidja peab omama kutseseaduse alusel
valja antud lapsehoidja kutsetunnistust v&i olema I6petanud
eripedagoogika, koolieelse pedagoogika, lapsehoidja voi sotsiaaltéd

eriala.

Kavandatav regulatsioon kehtestab, et 1,5 — 3-aastaste lastega tegelevad
lapsehoidjad; alushariduse vdimaldamisel 3 — 7-aastastele lastele peab
olema rihmas vahemalt Uks koérgharidusega Opetaja ja lisaks Opetajat
abistava t00taja kutsega vdi ndutava taiendusharidusega O&petajat

abistavad to6tajad lahtudes taiskasvanute ning laste suhtarvudest.
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Opetaja kvalifikatsioonindudeid ei muudeta. Lapsehoidja peab omama
kutseseaduse alusel valja antud lapsehoidja kutsetunnistust voi
eelkoolipedagoogika, eripedagoogika vdi sotsiaalpedagoogika alast
tasemeharidust tdendavat dokumenti. Lapsehoidja kutsestandardit
tédiendatakse ja muudetakse, standardit on kavandatud kohaldada

edaspidi ka 6petajat abistavatele tdotajatele.

Oppe- ja kasvatuskorraldus

Lapsehoiud ja lasteaiad lahtuvad riikliku Oppekava pdhimoétetest ja
Opikasitusest, alates 3-aastastest lastest peab olema koostatud lasteaia
Oppekava. 1,5-3-aastastel lastel on lapsehoius ja lasteaias toetatud laste
Uldoskused. 3-7-aastastel on lasteaias toetatud areng Uldoskustes ja
Oppe- ja kasvatusvaldkondades. Lapsehoidudes ja lasteaedades
rakendatakse lapsekeskset [ahenemisviisi, mis arvestab laste huvidega ja

kognitiivsete, sotsiaalsete, emotsionaalsete ja fiilsiliste vajadustega.

Rahastamine

1,5-3-aastaste laste lapsehoiuteenuse ja 3-7-aastaste laste alushariduse
rahastamine toimub valla- vdi linnaeelarve vahenditest ja vanemate poolt
kaetavast osast. 3-7-aastastele laste eesti keele kui teise keele dppe
korraldamiseks eraldatakse kohaliku omavalitsuse Uksusele toetust
riigieelarvest. Seaduses satestatakse vanemate poolt kaetav osa

maksimummaar.

Valla- véi linnavalitsus kinnitab igaks eelarveaastaks kulu arvestusliku
maksumuse Uhe lapse kohta, mis sisaldab majandamis- ja
personalikulusid ning investeeringuid. Valla- v&i linnavolikogu kehtestab
vanemate kaetava osa maara, mis vdib olla diferentseeritud sdltuvalt
lapse vanusest, lasteaia majandamiskuludest véi muudest asjaoludest.
Valla- vdi linnavolikogu otsusel vabastatakse toimetulekuraskustes voi

paljulapselised pered taielikult vdi osaliselt osalustasust, sh toidukuludest.

10.1. Tootatakse vilja

uus tervikseadus

X 10.2. Muudatused viiakse sisse senise

seaduse struktuuri

11. Selgitus

Tootatakse valja alushariduse ja lapsehoiu seadus, mille valjatdétamise
aluseks on alushariduse ja lapsehoiu regulatsioonid, mis on kehtestatud
sotsiaalhoolekande seaduses ja koolieelse lasteasutuse seaduses ning
mida muudetakse lahtuvalt seaduse valjatdotamise eesmargist (vt

alushariduse ja lapsehoiu seaduse valjatdétamiskavatsuse punkti 6).

12. Puudutatud ja
muudetavad digusaktid

Koolieelse lasteasutuse seadus ja lapsehoiu teenuse regulatsioon

sotsiaalhoolekande seaduses muudetakse kehtetuks. Olenevalt muutuste
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sisust vOib tekkida vajadus muuta erakooliseadust ja alushariduse ja

lapsehoiu valdkonda reguleerivaid rakendusakte.

13. Seaduse tasandil
regulatsiooni loomise

vajalikkus

Seaduse tasandil regulatsiooni loomine on vajalik tulenevalt
pdhiseadusest. Oigus haridusele on pd&hidigus, mille realiseerimise
tingimused ja piirangud peavad olema satestatud seaduses.

V. Méaratletud mojud

14. Moju |
14.1. Kavandatav Kohalikud omavalitsused loovad vanemate soovil koigile 1,5 - 3-
muudatus aastastele lastele voimalused lapsehoiuks ja 3 — 7-aastastele (lastele, kes

on saanud enne kaimasoleva aasta 1. oktoobrit kolmeaastaseks)

alushariduse omandamiseks.

14.2. M6ju valdkond | ja

alajaotis

Sotsiaalsed, 14.3. Avalduv | Lasteaia ja sellest eraldatud
demograafilise | moju lapsehoiuteenuse korraldamine, ei
d méjud: - ole kehtivate regulatsioonide alusel
haridus ja lastele ja peredele piisavalt paindlik
kultuur; ja kattesaadav.

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike

maoju rakendus-uuringute keskus RAKE
regionaalareng 2015 wuuringu tulemuste anallds,
ule; kus on wuuritud alushariduse ja

lapsehoiu vbéimalusi kohalike

maju omavalitsuste 16ikes, naitab, et
riigiasutuste ja 2014. aastal oli Eesti
kohaliku omavalitsustes kdige tavalisemaks
omavalitsuse alushariduse ja lapsehoiu vormiks
asutuste munitsipaallasteaed vdi lasteaed-
korraldusele. kool (97%) (vt lisa tabel 1).

Uuringute tulemuste alusel soovisid
lapsevanemad 2014/2015. da-l
omavalitsustes lasteaiakohta, kuid
ei saanud 2290 lapsele (vt lisa
tabel 7). Eestis on suured
piirkondlikud ja maa/linn erinevused
alushariduse ja lapsehoiu
kattesaadavuse ja hinna osas (vt
lisa tabel 2, 3, 4, 5, 6).

Kavandatav seadus vdimaldab
omavalitsusel vastavalt

vbimalustele ja vajadustele taita
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lapsehoiu ja alushariduse tagamise
kohustust, luues ise lapsehoiu voi
lasteaia kohti vOi pakkuda
vanemale eradigusliku juriidilise
isiku voi teise omavalitsuse lasteaia
vdi lapsehoiu kohta. Kohalikel
omavalitsustel on senisest parem
vbimalus taita seadusega pandud
kohustust, labi mille paraneb
alushariduse ja lapsehoiu
kattesaadavus. Kavandatav seadus
vbimaldab omavalitsusel |&htuda
kohalikest oludest ja laste ning

perede vajadustest piirkonnas.

14.3. Olulisus

Ulatus S Sihtrilhma S
suurus

Sagedus K Ebasoovitavate | V
mojude risk

14.4. Edasine analiilis

Méjude edasisel analiiisimisel on kavas kasutada Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2015 uuringu
tulemusi: Themas, A., Tarum, H., Soo, K., Reisberg, L., Ainsaar, M.,
Aksen, M., Puolokainen, T., Lauri, T. & Themas, E. (2015). Alushariduse

ja lapsehoiu uuring. Tartu: Tartu Ulikool.

Lisaks kasutatakse valdkondlikku ja riiklikku statistikat.

15. Moju 1l
15.1. Kavandatav Lapsehoiu muutmine rohkem lapse arengu (Uldoskusi) ja heaolu
muudatus toetavaks ja lapsehoiu standardi kehtestamine.

15.2. M6ju valdkond | ja

alajaotis

Sotsiaals | 14.3. Avalduv | Enamik 1,5-7-aastastest lastest kaib kas
ed, maoju lasteaias vOi sdimes (90%), mis
demograa téotavad koolieelse lasteasutuse
filised seaduse alusel (vt lisa tabel 1).
majud: - Sotsiaalhoolekande seaduse alusel
haridus ja tootavates  lapsehoiuasutustes  kaib
kultuur umbes 10% linna ja alla 10% maa
piirkonnas elavatest lastest.
Sotsiaalministeeriumi andmetel kasutas
2014. aastal lapsehoiuteenust 4902 0-6-
aastast last, sh 60% alla 3-aastastest ja
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29% 3-6-aastastest lastest. Vérreldes
2007. aastaga on lapsehoiuteenusel
olevate laste arv kasvanud ca 2,5 korda.
Seejuures kasvas aastatel 2007-2013
lapsehoiuteenust kasutanud 3-6-
aastaste ja puudeta laste arv, mis viitab,
et kuigi  lapsehoiuteenus  tdotati
sotsiaalhoolekande seaduse mdistes
vélja eelkdige raske ja sligava puudega
laste jaoks, on see sbime- ja
lasteaiakohtade nappuse vOi muude
pdhjuste t6ttu saanud vanemate jaoks
alternatiivseks vBimaluseks lisaks

lasteaiale.

Regulatsioon on killustunud koolieelse
lasteasutuse seaduse, erakooliseaduse
ja sotsiaalhoolekande seaduse vahel.
Peale munitsipaallasteasutuste peavad
kéik muud alusharidust vdimaldavad
isikud juhinduma mitmest seadusest.
Oigusaktide killustatuse kérval on suur
regulatsioonitiheduse erinevus:
lasteaedade puhul on tegevused ja
keskkond reguleeritud oluliselt rohkem

ja tapsemini kui lapsehoiuteenuse

puhul. Erinevused lasteaia ja
lapsehoiuteenuse vahel on
pdhjendamatult suured. Kehtivas

oiguses on lasteaia Oppe- ja
kasvatuskorralduse sisu detailsuseni
paika pandud, samal ajal kui
lapsehoiuteenus on praktiliselt taiesti
reguleerimata. Lasteaiale on kohustuslik
nii Oppekava kui ka tegevus- ja
paevakava jargimine dppeaasta rutmis,
samal ajal kui lapsehoiuteenusele Ukski
neist nduetest ei laiene. Seetdttu on
moistlik lapsehoiu sisule kehtestada
standard alushariduse- ja lapsehoiu

seaduses.

17
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Uleminek (htsele alushariduse ja
lapsehoiu korraldusele loob
odigusmaastikul hadavajalikku lihtsust
ning selgust vanematele,
omavalitsustele, lasteaedadele ja

lapsehoidudele.

15.3. Olulisus

Ulatus Vv Sihtriihma suurus \

Sagedus | K Ebasoovitavate méjude risk \%

15.4. Edasine analiilis

Méjude edasisel analiiisimisel on kavas kasutada Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2015 uuringu
tulemusi: Themas, A., Tarum, H., Soo, K., Reisberg, L., Ainsaar, M.,
Aksen, M., Puolokainen, T., Lauri, T. & Themas, E. (2015). Alushariduse
ja lapsehoiu uuring. Tartu: Tartu Ulikool.

Lisaks kasutatakse valdkondlikku ja riiklikku statistikat.

16. Moju Il

16.1. Kavandatav

muudatus

Uhtse registreerimissiisteemi kehtestamine koolieelsetele lasteasutustele

ja lapsehoidudele.

16.2. M6ju valdkond | ja
alajaotis

Sotsiaals | 14.3. Avalduv | Asutamise alusdokumendid munitsipaal-
ed, moju ja eralasteasutustel on sarnased. Kaks
demograa sisuliselt sama regulatsiooni,
filised minimaalsete erinevustega, paiknevad
mojud: - praegu paralleelselt kahes seaduses
haridus ja koolieelse lasteasutuse seaduses
kultuur, munitsipaallasteaedadele ja
moju erakooliseaduses eralasteasutustele.
riigiasutus Erakooliseaduses on ndudeid
te ja eralasteaia asutamiseks muude
kohaliku tasemete Oppeasutuste tarbeks
omavalits kehtestatud regulatsiooni hulgast raske
use Ules leida, sest seadus reguleerib kdiki
asutuste erakoole eralasteaedadest eradilikoolini
korraldus Uhes seaduses.
ele
Lasteaedade ja lapsehoidude andmed
on killustunud erinevates
andmebaasides: S-veebis,
Statistikaameti andmebaasis,
Majandustegevuse registris (MTR) ja

18
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Eesti Hariduse Infoslsteemis (EHIS).

Omavalitsused esitavad
lapsehoiuteenuse andmeid kahes
aruandevormis: ,lapsehoiuteenus” ja
.lapsehoiuteenuse rahastamine ja
riiklike vahendite ulejaak ning
lapsehoiuga seotud rahalised toetused®.
Majandustegevuse registris on andmed
koigi tegevusloaga lapsehoiuteenuse
osutajate kohta. Lapsehoidjaid puudutav
informatsioon on linklik, kuna lubade
valjastamisel ei ole taielikke andmeid
Majandustegevuse registrisse

sisestatud.

Alushariduse ja lapsehoiu seaduses on
lapsehoiuteenus ja lasteaiad edaspidi
registreeritud Eesti Hariduse
Infoslisteemis sdOltumata omandivormist
Uhtsetel alustel. Alushariduse
vdimaldamiseks tuleb taotleda pidajal
tegevusluba, mille valjastab Haridus- ja
Teadusministeerium.

Lapsehoiuteenusele laieneb
majandustegevuse seadustiku Uldosa
seaduses satestatud teatamiskohustus.
Muudatus ei mdjuta neid
lapsehoiuteenuse pakkujaid, kellel on
seaduse joustumise hetkel olemas
kehtiv tegevusluba ja neid lasteaedu,
kellel on seaduse joustumise hetkel
olemas kehtiv koolitusluba. Nende osas
kantakse andmed lle alushariduse ja
lapsehoiu registrisse registri  pidaja
poolt. Muudatus avaldab méju seaduse
joustumise jargselt uutele
lapsehoiuteenuse pakkujatele ja
tegevust alustavatele lasteaedadele.
Need koolieelsed lasteasutused, kes
tdna pakkusid nii alusharidust kui

lapsehoiuteenust, pidid varem taotlema
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kaks erinevat luba tegevuse
korraldamiseks. NUUd piisab selleks
Uhest tegevusloa taotlusest
alushariduseks ja lapsehoiuteenuse
osutamiseks majandustegevuse
seadustiku Uldosa seaduses satestatud
teatamiskohustuse  taitmisest.  See
vahendab omavalitsuste, lasteaia ja
lapsehoiu  pidajate, institutsioonide
halduskoormust ja loob selguse lasteaia

ja lapsehoiu asutamisel.

16.3. Olulisus

Ulatus K Sihtriihma suurus K

Sagedus | K Ebasoovitavate méjude risk \%

16.4. Edasine analiilis

Méjude edasisel analiiisimisel on kavas kasutada Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2015 wuuringu
tulemusi: Themas, A., Tarum, H., Soo, K., Reisberg, L., Ainsaar, M.,
Aksen, M., Puolokainen, T., Lauri, T. & Themas, E. (2015). Alushariduse

ja lapsehoiu uuring. Tartu: Tartu Ulikool.

Lisaks kasutatakse valdkondlikku ja riiklikku statistikat.

VL. Viljatootamise tegevuskava

17. Eeldatav
kontseptsiooni
valmimise ja
kooskolastamisele
saatmise aeg (kui
jargmise sammuna
koostatakse eelnéu

kontseptsioon)

Taiendavat kontseptsiooni ei koostata.

18. Eeldatav eelnou
kooskolastamisele

saatmise aeg

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu kooskdlastamisele saatmise

aeg: juuni 2016.

19. Eeldatav avaliku
konsultatsiooni

toimumise aeg

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse valjatddtamiskavatsuse avaliku
konsultatsiooni toimumise aeg: veebruar 2016.
Alushariduse ja lapsehoiu seaduse eelndu avaliku konsultatsiooni

toimumise aeg: juuni 2016.

20. Oigusakti eeldatav

joustumise aeg

1. september 2017
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21. Kaasatavad
valitsusasutused ja
valitsusvilised

organisatsioonid

Alushariduse ja lapsehoiu seaduse koostamise t66gruppi kaasatakse
Sotsiaalministeerium, Eesti Lasteaednike Liit, Eesti Alushariduse Juhtide
Uhendus, Eesti Lastevanemate Liit, Eesti Lapsehoidjate Kutseliit, Eesti
Eralasteaedade Liit, Eesti Alushariduse Uhendus, Eesti Linnade Liit, Eesti

Maaomavalitsuste Liit, Eesti Hariduskorralduse Néukoda.

22. Vastutavate
ametnike nimed ja
kontaktandmed (sh nii
sisulise kui juriidilise
analuusi teinud

ametnikud)

Tiina Peterson, HTMi Uldharidusosakonna peaekspert,
tiina.peterson@hm.ee, tel 7350 114
Indrek Kilk HTMi digusosakonna jurist,

indrek.kilk@hm.ee, tel 7350 144
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